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Ahzettumat pad sem hér er birt um peningapveetti og
fijarmognun hrydjuverka fyrir island er hid pridja sem
litur dagsins ljos. Fyrsta dhaettumat fyrir island var birt
arid 2017 og hid annad arid 2019. Ahaettumatid felur |
sér endurskodun og uppfaerslu a dhaettumatinu 2019
sem birt var i april pad ar.

Forsogu ad gerd ahaettumatsins ma rekja til pess ad i
september 1991 gekk island til samstarfs vid Financial
Action Task Force (FATF) sem er alpjédlegur
adgerdahopur gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Umraeddur adgerdahdpur hefur gefid ut
tilmaeli um til hvada adgerda adildarriki skuli gripa til
ad bregdast vid peirri 6gn sem stafar af peningapvaetti
og fjdrmdgnun hrydjuverka. Eru bpessi tilmeeli
adgerdarhopsins, sem eru 40 talsins, ordin leidandi a
heimsvisu og hafa tilskipanir Evrépusambandsins m.a.
verid i samraemi vid pau.! Med adild sinni ad FATF
skuldbatt island sig til ad samreema loggjof sina
tilmaelum adgerdahdpsins.

[ kjolfar uttektar FATF & timabilinu 2017-2018 4
vérnum islands gegn peningapvaetti og fijarmdgnun
hrydjuverka, sem leiddi m.a. i ljés ymsa veikleika a
islenskri l6ggj6f hvad petta vardar, var hafist handa
um vidbrogd sem m.a. folu i sér innleidingu a fjoérdu
peningapvaettistilskipun Evrépusambandsins. i
samrami vid paer krofur sem leida ma af tilmaelum
FATF nr. 1 er gert rdd fyrir pvi i adurnefndri tilskipun
ad oll adildarriki framkveemi ahaettumat a helstu
égnum og veikleikum sem stafa af peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka innan yfirrddasveedis hvers
adildarrikis  fyrir  sig. Er  slikt  dheettumat
grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad leggja mat a
hvort varnir gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka séu fullnaegjandi. Skylda til gerdar
dhaettumats hér 4 landivar innleidd med 4. gr. lagaum
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hry8juverka nr. 140/2018 (ppl.), en samkvaemt
akvaedinu annast rikislogreglustjori  (RLS) gerd
ahaettumatsins sem uppfeera ber 4 tveggja ara fresti
eda oftar ef tilefni er til.

1 International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation. FATF, Paris
2020.

2 Mutual Evaluation Report of Iceland. FATF, Paris 2018.

Sitt hvad hefur gerst & vettvangi pessa malaflokks
hérlendis fra birtingu sidasta ahaettumats. Segja ma
ad upphafid megi rekja til peirra alvarlegu annmarka a
vérnum fslands sem fram komu i tttektarskyrslu FATF
sem birt var i april 2018.2 Miklar Urbaetur voru gerdar
hér a landi frd pvi ad drog skyrslunnar lagu fyrir i
byrjun ars 2018 par sem m.a. var byggt & nainni
samvinnu fjélmargra stjérnvalda og stofnana og
grettistaki lyft i peim efnum.

i oktober &rid 2019 akvad FATF aftur 4 méti ad setja
island & lista samtakanna yfir pau riki sem teljast hafa
ofullnaegjandi varnir gegn peningapveetti og
fjdrmognun hrydjuverka, svonefndan ,grdan lista”.
Tafarlaust var hafin vinna vid ad koma islandi af
umraeddum lista. Af pvi tilefni Iétu domsmalaradherra
og fjarmala- og efnahagsradherra m.a. vinna skyrslu
um addraganda og dstaedur pess ad islands hafnadi &
,graa lista” FATF.3 [ juni 2020 lysti allsherjarfundur
FATF pvi yfir ad island hefdi lokid adgerdum og
urbétum ad pvi er snerti varnir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka med fullnaegjandi haetti. |
framhaldi var skipul6gd heimsdkn FATF hingad til
lands pvi til stadfestingar og til ad tryggja ad afram
veeri til stadar sa politiski vilji sem til purfi til ad
vidhalda peim arangri til framtidar. Um var ad reeda
svonefnda vettvangsathugun FATF. Heimsfaraldur
kérénuveirunnar setti talsvert strik i reikninginn og
purfti m.a. ad fresta umraeddri vettvangsathugun um
sumarid 2020. Vettvangsathugunin fér fram i lok
september sama ar og i oktéber var dakvedid &
adalfundi FATF ad nafn islands yrdi fjarleegt af hinum
svokallada ,graa lista” FATF.

Ahaettumatid er lidur i pvi ad uppfylla paer skyldur sem
4 islandi hvila til pess ad uppfylla stadla FATF i pessum
efnum. Er pvi zetlad ad veita heildstaeda greiningu a
fyrirliggjandi haettu & peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka & islandi og felur m.a. i sér mat & peim
morkudum og starfsemi sem vitad er ad geta verid
sérstaklega utsett fyrir slikri ahaettu. Gert er rad fyrir
ad d&heettumatid nytist ekki adeins islenskum
stjornvoldum heldur einnig 6llum 68rum adilum sem

3 Skyrsla démsmdlarddherra og fjagrmdla- og efnahags-
rddherra um addraganda og dstaedur pess ad [sland hafnadi
d,grda lista” FATF. Stjornarrad {slands, Reykjavik 2019.



hagsmuna eiga ad geeta af vornum gegn
peningapvaetti og fjdrmdgnun hrydjuverka.

Ahaettumatid er unnid eftir peirri adferdafraedi sem
byggt er a i leidbeiningum FATF um gerd slikra mata
med peim fyrirvara ad adferdafraedinni er ekki xtlad
ad gilda sem einn allsherjarstadall vid gerd
ahaettumats, hvorki pegar kemur ad peningapvaetti né
fijarmégnun  hrydjuverka.* Nanar tiltekid felur
adferdafraedin i sér sveigjanleika og hagkveemni med
hlidsjon af peim adsteedum sem eru i hverju landi fyrir
sig. [ adalatridum felur adferdafraedin pad i sér ad fyrst
fer fram skilgreining 4@ peim 6gnum og veikleikum sem
tengjast peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka,
adur en fram fer greining a edli, umfangi og likum a
peningapvaetti og hugsanlegum afleidingum pess, svo
og mat a naudsynlegum adgerdum til ad draga ur

4 FATF Guidance. National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment. FATF, Paris 2013.

peirri dhsettu sem kann ad vera til stadar. Vid
framsetningu toélulegra upplysinga var almennt midad
vid tolur fra arunum 2019 og 2020.

Med aheaettumatinu hafa stjornvold og adrir peir sem
hafa hagsmuna ad geeta fengid i hendur 6flugt vopn i
barattunni gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka. Med pvi er lagdur sa pekkingarfraedilegi
grundvollur sem naudsynlegur er til pess ad unnt sé ad
skilgreina og skilja pann vanda sem vid er ad eiga og
tryggja pannig ad peer varnir sem til stadar eru séu
eins oflugar og skilvirkar og unnt er. Gert er enn
fremur rad fyrir ad ahaettumatid nytist ekki adeins vid
ad gera beinar Urbaetur 4 vornum gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka heldur einnig vid adra
pzetti eins og uthlutun og forgangsrodun fjarmuna,
midlun upplysinga og almennar forvarnir.



FATF

Alpjédlegi adgerdahdpurinn FATF var settur a fot a
fundi leidtoga sjo helstu idnrikja heims i Paris i juli
1989. Voru samtokin stofnud i pvi skyni ad vinna ad
adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjarmalakerfid sé
misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu fé i
umferd. Arid 2001 baettist barattan gegn fjarmégnun
hrydjuverka svo vid verkefnalista samtakanna.

Hlutverk og starfssvid FATF hefur ad meginstefnu til
verid greint i prennt. [ fyrsta lagi ad semja stadla fyrir
adgerdir i adildarrikjunum gegn peningapveetti og
fijarmognun hrydjuverka. | 63ru lagi ad leggja mat &
adgerdir einstakra rikja vid innleidingu pessara stadla
og i pridja lagi ad rannsaka og leera ad pekkja adferdir
peirra sem stunda peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. A pessum grundvelli hefur FATF samid
tilmeaeli til adildarrikja sinna um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjdrmognun hrydjuverka.

FATF framkveemir uttektir & |6ggjof, reglum og
skilvirkni hvers adildarrikis um sig og gefur at skyrslur
um adgerdir peirra. Eftir pvi sem vid & hafa adildarriki
samtakanna sammalst um ad beita hvert annad
prystingi med pvi ad setja einstok riki 4 sérstakan lista
yfir svonefnd dsamvinnupyd riki, uppfylli pau ekki paer
krofur sem samtokin gera. Getur slikur prystingur
einnig falist i pvi ad gerdar séu strangari krofur til
pessara rikja, eda adila sem par bua, vardandi
fjarmalalega gerninga eda i utgafu advarana um ad
vidskipti vid adila i peim rikjum geti falid i sér haettu a
peningapvaetti.

Lagaumhverfi

Med I6gum um adgerdir gegn peningapveatti og
fjdrmognun hry8juverka nr. 64/2006 var pridja
peningapveettistilskipun  Evrépusambandsins  nr.
2005/60/EB innleidd hér & landi. Adur h&féu verid |
gildi 16g nr. 80/1993 um sama efni sem samin héfdu
verid i pvi skyni ad laga islenska |6ggjof ad tilskipun
rads Evrépubandalagsins nr. 91/308EBE um
radstafanir gegn peningapvaetti, en peim I6gum var
svo breytt i kjolfar endurskodunar og breytinga a
sidastgreindri  tilskipun med tilskipun Evrépu-

sambandsins nr. 2001/97/ESB. Fjorda peninga-
pvaettistilskipun Evrépusambandsins nr. 2015/849/EB
var innleidd hér a landi med I6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka nr.
140/2018 er téku gildi 1. jandar 2019. Med |6gunum
voru jafnframt tekin upp valin akvaedi dr fimmtu
peningapveettistilskipun  Evrépusambandsins  nr.
2018/843/EB. Nokkrar minni hattar breytingar hafa
verid gerdar 4 16gum um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka fra gildistoku peirra.

A islandi er nd ad finna heildsteeda og prdada
lagaumgjord til ad taka & peningapveetti og
fjdrmognun hrydjuverka sem er etlad ad koma i veg
fyrir ad fjarmunum sem kunna ad vera fengnir med
Ologmeetri hattsemi sé komid i umferd i hinu
hefdbundna fjarmalakerfi eda peir notadir til pess ad
fjarmagna hrydjuverk.

Samkveemt 1. gr. ppl. er pad markmid laganna ad
koma i veg fyrir peningapveetti og fjarmoégnun
hry8juverka med pvi ad skylda adila sem stunda
starfsemi er kann ad verda notud til peningapvaettis
eda fjarmognunar hrydjuverka til ad pekkja deili a
vidskiptamdnnum sinum og starfsemi peirra og
tilkynna um pad til par til baerra yfirvalda vakni grunur
um eda verdi peir varir vid slika 6l6gmaeta starfsemi.
Samkveemt pvi na légin til adila sem teljast
tilkynningarskyldir samkvaemt I6gunum og skilgreindir
eru sem slikir. Leggja l6gin ymsar skyldur & herdar
pessum adilum en par er m.a. meelt fyrir um skyldu
peirra til ad:

- Framkveema dhattumat a rekstri og vidskiptum.

- Hafa skjalfesta stefnu, styringar og verkferla til
ad draga ur og styra dhaettu sem stafar af haettu
a peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

- Kanna areidanleika vidskiptamanna sinna i
tilgreindum tilvikum.

- Hafavideigandi kerfi, ferla og adferdir til ad meta
hvort innlendur eda erlendur vidskiptamadur
eda raunverulegur eigandi sé i dhaettuhdpi vegna
stjérnmalalegra tengsla.

- Tilkynna um grunsamleg vidskipti til skrifstofu
fjarmalagreininga logreglu (SFL).



[ l6gunum er jafnframt kvedid & um ad i nénar

tilgreindum tilvikum sé bannad ad:

- Bjoda upp a nafnlaus vidskipti.

- Taka patt i eda studla ad vidskiptum sem zetlad
er ad dylja raunverulegt eignarhald.

- Stofna til eda halda afram vidskiptum vid
skelbanka.

Jafnframt meela 16gin fyrir um gerd ahaettumats,
tilkynningar til SFL og greiningu a bpeim, innri
starfsheetti tilkynningarskyldra adila og pjdlfun
starfsmanna peirra, eftirlit skilgreindra eftirlitsadila
samkvaemt |6gunum svo og pvingunarurredi og
vidurlég vid brotum & légunum og reglugerdum
settum samkvaemt peim.

Peningapveetti
[ akvaedi 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
(hgl.) er peningapveetti lyst refsivert.

Samkvaemt 1. mgr. akveedisins skal hver sem tekur vid,
nytir eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti a
I6gunum, eda af refsiverdu broti 4 66rum léogum, eda
umbreytir slikum davinningi, flytur hann, sendir,
geymir, adstodar vid afhendingu hans, leynir honum
eda upplysingum um uppruna hans, edli, stadsetningu
eda radstofun avinnings, saeta fangelsi allt ad 6 arum.
Samkvaemt 2. mgr. dkvaedisins skal sa saeta somu
refsingu sem framid hefur frumbrot og fremur
jafnframt brot samkveemt 1. mgr. dkvaedisins og gilda
pa reglur laganna um akvordun refsingar vegna
tveggja eda fleiri brota eftir pvi sem vid 4. Er pa um ad
reeda svonefnt sjalfspvaetti, p.e. pegar einn og sami
einstaklingur drygir frumbrot peningapveettis og
peningapvaettisbrot.

Vid ordalag dkvaedisins, eins og pvi var breytt a arinu
2009, var horft til 6. gr. samnings Sameinudu
pjédanna gegn fjolpjodlegri og  skipulagOri
brotastarfsemi, sem sampykktur var a allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna 15. ndévember 2000 og
undirritadur af halfu islenska rikisins 13. desember
sama ar. ba var jafnframt tekid tillit til athugasemda
sem gerdar hoféu verid af halfu FATF i skyrslu
samtakanna um adgerdir gegn peningapvaetti  islandi
i oktéber 2006.

Skilgreining 4 peningapveetti samkvaemt 16gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka tekur mid af skilgreiningu hugtaksins i
264. gr. hgl. Samkvaemt islenskum léogum geta oll
refsiverd brot samkvaemt sidastgreindum I6gum eda

sérrefsildgum verid frumbrot peningapvaeettis. Oll brot
sem hafa fjarhagslegan davinning, s.s. fikniefnabrot,
skattalagabrot, mansal og bjéfnadur, geta pvi fallid
par undir. pa telst pad einnig vera peningapvaetti
pegar adkoma einstaklings eda l6gadila ad medferd
avinnings er med peim haetti sem lagt er til grundvallar
i skilgreiningu hugtaksins.

Fjarmégnun hrydjuverka

Samkveemt dkveedum laga um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka telst pad
fjarmognun hrydjuverka pegar fjarmuna er aflag,
hvort sem er med beinum eda ébeinum haetti, i peim
tilgangi eda med vitneskju um ad nota eigi pa i heild
eda ad hluta til ad fremja brot sem er refsivert
samkvaemt 100. gr. a.-c. hgl. Samkvaemt 100. gr. a. hgl.
skal peim refsad fyrir hrydjuverk med allt ad aevildngu
fangelsi, sem fremur eitt eda fleiri af peim brotum sem
talin eru upp i akvaedinu, i peim tilgangi ad valda
almenningi verulegum o6tta eda pvinga med
ologmaetum heetti islensk eda erlend stjornvold eda
alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad
Ogert, eda i pvi skyni ad veikja eda skada stjornskipun
eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélags-
legar undirstodur rikis eda alpjédastofnunar.

{ akvaedi 100. gr. b. i hgl. er enn fremur kvedid 4 um ad
hver sem beint eda dbeint stydur mann, félag eda
hop, sem fremur eda hefur pann tilgang ad fremja
hrydjuverk samkvaemt a-lid greinarinnar, med pvi ad
leggja fram fé eda veita annan fjarhagslegan studning,
utvega eda safna saman fjarmagni eda med 6drum
hzetti gera fjdrmagn adgengilegt, skuli seta fangelsi
allt ad 10 drum. b4 vardar pad fangelsi allt ad 6 arum
samkvaemt 100. gr. c. hgl., ad lidsinna i ordi eda verki
eda med fortélum, hvatningum, eda stydja med
60rum heetti refsiverda starfsemi eda sameiginlegt
markmid félags eda hops, sem framid hefur eitt eda
fleiri brot gegn 100. gr. a. eda b. hgl. og starfsemin eda
markmidin fela i sér ad eitt eda fleiri slik brot séu
framin.

Ofangreind lagadkvaedi eiga raetur sinar ad rekja til
breytinga sem gerdar voru 4 almennum
hegningarlégum & arinu 2002. Um var ad rzeda
naudsynlegar lagabreytingar til pess ad uppfylla
skyldur islenska rikisins samkvaemt premur
alpjodasampykktum a vegum Sameinudu pjédanna
gegn hrydjuverkum. Var par i fyrsta lagi um ad reeda
alpjodasamning fra 15. desember 1997 um ad koma i
veg fyrir hrydjuverkasprengingar, i 00dru lagi
alpjodasamning fra 9. desember 1999 um ad koma i



veg fyrir fjarmognun hrydjuverkastarfsemi og i pridja
lagi dlyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373
fra 28. september 2001. Félu lagabreytingarnar i sér
ad verknadurinn ,hrydjuverk” var skilgreindur i
refsilégum og slikir verknadir taldir medal alvarlegustu
afbrota ad islenskum légum. P4 var fjarhagslegur
studningur vid hrydjuverkastarfsemi gerdur ad
sjalfstaedu refsiverdu broti.

Endurheimt og upptaka 6l6gmaets dvinnings

Hvad vardar heimildir til upptoku avinnings af
peningapvaettisbrotum eda fjarmoégnun hrydjuverka,
pa eri69. gr. hgl. ad finna almenna heimild til ad gera
upptaekan avinning af broti eda fjarhaed sem svarar til
hans i heild eda ad hluta. Sama gildir um muni sem
keyptir eru fyrir slikan dvinning eda komid hafa i hans
stad. P4 er heimilt samkvaemt akvaedinu, pegar ekki er
unnt ad feera fullar sénnur a fjarhaed avinnings, ad
daetla fjadrhaedina. Sem daemi um tilvik par sem
akvaedinu var beitt par sem akeert var og sakfellt fyrir
peningapveetti ma nefna dém Landsréttar 29. januar
2020 i mali nr. 19/2019 og dém Haestaréttar islands
15. desember 2016 i mali nr. 829/2015. Badir démar
syna enn fremur mikilveegi rannsékna 4 fjarmala-
umsvifum samhlida frumbrotum peningapvaettis.

Adrir lagabdlkar

Sem daemi um adra lagabdlka sem tengjast
malaflokknum ma nefna l6g um medferd sakamala nr.
88/2008 og l6g um framkvaemd alpjédlegra
pvingunaradgerda nr. 93/2008. ba skal enn fremur
nefna nylega |6ggjof sem hefur ad markmidi ad styrkja
varnir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydju-
verka. Um reedir i fyrsta lagi 16g um skraningu
raunverulegra eigenda nr. 82/2019 sem atlad er ad
tryggja ad a hverjum tima séu til stadar réttar og
areidanlegar upplysingar um raunverulega eigendur
I6gadila til ad greina og koma i veg fyrir peningapvaetti
og fjagrmoégnun hrydjuverka. | 68ru lagi 16g um
frystingu fjarmuna og skraningu adila & lista yfir
pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmégnun
hrydjuverka og utbreidslu gereydingarvopna nr.
64/2019 sem mala fyrir um frystingu fjarmuna i
samraemi vid tilteknar pvingunaradgerdir til pess ad
hindra fjarmoégnun hrydjuverka og utbreidslu og
fjdrmognun gereydingarvopna. Loks i pridja lagi log
um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019 sem meela fyrir
um skraningarskyldu peirra félaga sem Utdeila
fjormunum i almannapagu og hafa starfsemi yfir
landameeri.

Loggaeeslustofnanir og eftirlitsadilar

Af halfu stjédrnvalda eru fjdlmargir adilar sem eiga
adkomu ad malefnum tengdum peningapveetti og
fjdrmoégnun hrydjuverka. Sinna bpessir adilar ymist
yfirstjérn, stefnumaotun eda eftirliti med framkveemd
laga um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmégnun
hry8juverka, eda fara med rannsokn og/eda saksdkn
slikra brota. Hér ad nedan er farid yfir helstu adila sem
tengjast malaflokknum, en um heildstaedari yfirsyn
visast til medfylgjandi skipurits. Sja mynd 1.

Domsmadlardaduneytid: Fer med yfirstjorn
malaflokksins og skipar styrihdop um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Styrihdpur um adgerdir gegn peningapveetti og
figrmégnun  hrydjuverka: Sinnir medal annars
stefnumétun og vinnur ad samhaefingu adgerda vegna
varna gegn  peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

Fjdrmdlaeftirlit Sedlabanka fslands (FME): Hefur
eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir eru i a til
k-1id 1. mgr. 2. gr. ppl. fari ad dkveedum laganna. Hér
er medal annars um ad reda fjarmalafyrirtaeki,
rafeyrisfyrirteeki og lifeyrissjédi. FME, sem adur var
sjalfsteed stofnun, er hluti af Sedlabanka Islands
samkvaemt dkvaedum laga um Sedlabanka islands nr.
92/2019.

Skatturinn (einnig rikisskattstjori (RSK)): Stofnun sem
rikisskattstjori starfreekir eftir breytingu a ymsum
[6gum med l6gum nr. 141/2019 sem fdl i sér
sameiningu rikisskattstjéora og tollsins. Skatturinn
starfreekir fyrirtaekjaskra (einnig hlutafélagaskrd),
arsreikningaskrd, skrd um raunverulega eigendur og
peningapveettiseftirlit (peningapvaettiseftirlit RSK)
sem hefur eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir
eru i | til u-lid 1. mgr. 2. gr. ppl. fari ad akveedum
laganna. Hér er medal annars um ad raeda
endurskodunarfyrirteeki, l6gmannsstofur, fasteigna-
solur og bilaumbod. P4 hefur peningapveettiseftirlit
RSK jafnframt eftirlit med almannaheillafélogum
samkveemt logum um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landameaeri nr.
119/2019 hvad vardar peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka. Loks fer rikisskattstjori med stjérn
tollamala og er auk pess falid ad framfylgja 6drum
I6gum og stjornvaldsreglum sem varda innflutning,
umflutning og utflutning 4 voérum samkvemt
dkveedum tollalaga nr. 88/2005. Innan embazettis
rikisskattstjora er sérstok eining, Tollgaesla islands,



sem sinnir tollgaeslu. Tollgaeslustjori fer med daglega
stjorn og rekstur Tollgaeslu fislands { umbodi
rikisskattstjora.

Skrifstofa fjagrmdlagreininga I6greglu (SFL): Sjalfstaed
rekstrareining innan embeaettis héradssaksdknara.
Tekur & méti tilkynningum um vidskipti par sem
grunur leikur & peningapveetti eda fjarmognun
hrydjuverka. Sér um greiningu a motteknum
tilkynningum, aflar naudsynlegra vidbotarupplysinga
og midlar greiningum til l6gbaerra adila.

Héradssaksoknari: Fer med dkaeruvald i malum vegna
brota gegn 100. gr. a.-c. hgl. og annast rannsékn og fer
med dkaeruvald i alvarlegum brotum gegn dkvaedi 264.
gr. somu laga.

Légreglan: Annast rannsdknir brota undir stjérn
héradssaksoknara eda logreglustjora. ba hofda
logreglustjorar onnur sakamal en pau sem
rikissakséknari eda héradssakséknari hofdar.

Skattrannséknarstjori  rikisins (SRS): Hefur med
hondum rannsdknir samkvaemt [6gum um tekjuskatt
nr. 90/2003 og |6gum um adra skatta og gjold sem eru
alogd af rikisskattstjora eda honum er falin
framkvaemd a.

Styrihopur

Eftirlitsadilar

FME Skatturinn SFL

Loggaesla

Her.sak Logregla

Rikislégreglustjori (RLS): Fer med malefnilégreglunnar
i umbodi radherra 4 grundvelli logreglulaga nr.
90/1996. Sér um gerd dhaettumats samkvaemt [6gum
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka og annast rannsdknir @ malum sem
tengjast hrydjuverkum, p.a m. fjarmognun hrydju-
verka.

Utanrikisréduneytid (UTN): Fer medal annars med l6g
um framkveemd alpjodlegra pvingunaradgerda nr.
93/2008 og 16g um frystingu fjarmuna og skraningu
adila a lista yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid
fjarmognun hrydjuverka og utbreidslu gereydingar-
vopna.

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid (ANR): Fer
med yfirstjérn. Malefni skraarsvids rikisskattstjéra
falla medal annars undir raduneytid. Fer einnig med
I6g um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019
og l6g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla
med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019.

Fjgrmdla- og efnahagsrdduneytid (FJR): Fer med
yfirstjéorn. Malefni FME falla medal annars undir
raduneytid.

Raduneyt

SRS RLS UTN ANR FIR

Mynd 1. Stjornvold og stofnanir sem koma ad adgerdum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.



1.2 Um frumbrot peningapveettis

Med frumbrotum peningapvaettis er att vid pau brot
sem leida af sér dlégmaetan avinning sem sidan verdur
andlag peningapveettis. Hér a eftir verdur fjallad med
almennum haetti um frumbrot peningapveettis og
helstu tegundir peirra, en ekki er um sérstaka
dhaettuflokkun & slikum brotum ad raeda. Aftur 8 maéti
verdur fjallad sidar sérstaklega um skattsvik sem
frumbrot peningapveettis og sseta pau brot
ahattuflokkun eftir adferdafraedi ahaettumatsins.

island telst med 6ruggari I16ndum heims hvad vardar
gleepi og afbrotatidni, sér i lagi pegar horft er til
alvarlegra ofbeldisbrota.> bratt fyrir pad er &rlega
framinn fjoldi brota sem geta verid frumbrot
peningapvaettis.

Frumbrot peningapveettis geta verid brot 4 almennum
hegningarlégum eda sérrefsilogum. Deemi um algeng
frumbrot hérlendis eru pjéfnadur, fjarsvik, fjardrattur,
skattalagabrot, fikniefnabrot og skjalabrot.

Teknar voru saman upplysingar um afbrotatolfraedi
hja logreglu um algengustu frumbrot (sja toflu 1).
Einnig var skodadur fjoldi algengustu frumbrota par
sem peningapveetti var rannsakad samhlida. Byggt er
a tolfraediupplysingum um fjolda mala fra RLS sem
tekin eru ar kerfum I6greglu (LOKE).

bjéfnadur, hvort sem verknadaradferdin er hnupl eda
innbrot, er ein tegund audgunarbrota og algeng
tegund frumbrota peningapveettis. Skilgreining a

Tafla 1. Helstu frumbrot peningapvaettis (PP)

pj6fnadi er einhlida og 6légmaet taka fjarmuna eda
orkuforda, sem eru eign annars manns ad einhverju
eda Ollu leyti, med leynd Ur vorslum umradamanns til
ad sld eign sinni & ba i audgunarskyni.® Greiningardeild
RLS hefur vakid athygli & aukningu a pessari tegund
afbrota i skyrslum um skipulagda brotastarfsemi. |
skyrslunni fra arinu 2019 segir: ,,Farandbrotahdpar frd
Austur-Evrépu hafa itrekad komid til landsins @ sidustu
drum | peim tilgangi einum ad fremja skipul6gd
innbrot og pjéfnadi. Légregla hefur grunsemdir um ad
hopar pessir njoti, i einhverjum tilvikum hid minnsta,
leidsagnar adstodarmanna busettra hér d landi.””

Undir fikniefnalagabrot fellur framleidsla,
innflutningur, sala og dreifing, varsla og medferd
fikniefna. Brot tengd fikniefnum eru medal algengustu
frumbrota peningapvaettis og geta ymist verid brot
gegn sérrefsilogum, sbr. 16g um dvana- og fikniefni nr.
65/1974, eda almennum hegningarlégum, séu brotin
storfelld, sbr. 173. gr. a. hgl. baer upplysingar sem
teknar voru saman um fikniefnabrot snua
einvordungu ad framleidslu, s6lu eda dreifingu og
innflutningi fikniefna en ekki ad vérslubrotum. |
skyrslu RLS um skipulagfa glaepastarfsemi fra arinu
2019 segir um slika starfsemi tengda fikniefnum: ,Pad
er mat Iégreglu ad hér @ landi starfi skipulagdir hépar
brotamanna sem sumir hverjir bua yfir umtalsverdum
styrk og fjagrmagni. Eftir pvi sem hdpar pessir eflast
verdur érdugra fyrir l6greglu ad sporna gegn starfsemi
beirra. beir eiga audveldara med ad fela sl6d sina og
fidrhagslegur styrkur gerir peim kleift ad kaupa

2018 2019 | 2020* |
Tegundir brota Fioldi brota  Fjoldi brota  Fjoldi brota  Fjoldi brota | Fjoldibrota = Fjoldi brota
alls asamt Pp alls asamt Pp alls asamt Pp

pjéfnadur 4571 51 4.637 61 4.638 34
Fikniefnabrot 483 21 473 37 299 39
Fjarsvik 537 9 596 29 698 23
Fjardrattur 65 8 81 22 82 27
Skjalabrot 270 7 328 9 207 5
Samtals 5.926 96 6.115 158 5.924 128

*Bradabirgdatolur fyrir arid 2020.

5 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/safety/.
6 Jonatan Pérmundsson: baettir um audgunarbrot. Sérstakur
hluti. Reykjavik 2009, bls. 66.

7 Skipulégd brotastarfsemi & Islandi. Ahzettumatsskyrsla
greiningardeildar  rikislégreglustjéra. Rikislogreglustjori,
Reykjavik 2019, bls. 18.




sérfraedipekkingu og fela dgdda starfseminnar |
I6glegum rekstri. Slik adferd vid peningapveetti getur
haft bein dhrif & markadi, t.d. vegna betri
samkeppnisstédu sem 6léglegur dbati tryggir.”“®

Fjarsvik eru ein tegund audgunarbrota. pad teljast
fjarsvik ef madur kemur 68rum manni til ad hafast
eitthvad ad eda lata eitthvad ogert med pvi a
Ologmaetan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
ranga eda 6ljédsa hugmynd hans um einhver atvik, og
hafa pannig fé af honum eda 6drum, sbr. 248. gr. hgl.
Algengustu fjarsvikamalin hér a landi felast i pvi ad
nyta sér tiltekna pjonustu eda kaup a voru en greida
ekki fyrir hana, t.d. med pvi ad greida ekki fyrir
leigubila eda fyrir mat a veitingastad. Slik hattsemi
felur ekki i sér beinan 6légmaetan dvinning sem sidan
er pveettur. Fjarsvikamal par sem peningapvaetti geeti
komid vid sogu geta verid vatryggingasvik, t.d. med
svidsetningu tjona, kortasvik par sem greidslukort i
eigu annarra eru notud til ad svikja Ut vorur eda
pjonustu og annars konar blekkingar par sem
brotamadur aflar sér 6légmaets avinnings.

Fjardrattur fellur undir audgunarbrot, sbr. 247. gr. hgl.
Fjdrdrattur er einhlida og ologmat tileinkun
fjdrverdmaeta, sem eru eign annars, ad einhverju leyti
eda Ollu, en i vorslu hins brotlega sjalfs, enda sé
tileinkun gerd i audgunarskyni.® Daemi um fjardratt
par sem peningapveetti geeti komid vid ségu er ad
millifaera fjarmuni af reikningi i eigu annars adila eda

COVID-19 farséttin hefur valdid mikilli réskun &
samfélaginu og starfsemi mikilveegra innvida og kallad
3 miklar takmarkanir & flaedi félks yfir landameeri.
Utbreidsla kérénuveirunnar atti sér mjog skamman
addraganda og hefur haft vidtek efnahags- og
samfélagsleg ahrif. Veiran gerdi fyrst vart vid sig sidla
ars 2019 og breiddist tiltolulega hratt Gt um
heimsbyggdina & &rinu 2020. [ april 2020 héfdu flest
riki gripid til strangra sottvarnarradstafana og
takmarkad verulega umferd um landameeri sin.
Faraldurinn hefur pegar valdid mesta efnahags-
samdraetti & heimsvisu i heila 6ld og ekki er vitad

8 Skipulégd brotastarfsemi & Islandi. Ahzettumatsskyrsla
greiningardeildar rikislégreglustjora, bls. 24.

I6gadila 4@ eigin reikning og tengjast pessi mal oft
umbodssvikum, sbr. 249. gr. hgl.

Skjalabrot eru notud hvort heldur sem er til pess ad
svikja ut fé eda villa a sér heimildir vid ymis l6gskipti,
t.d. framvisun a félsudum persénuskilrikjum, sbr.
umfjollun sidar i ahaettumatinu um kerfiskennitolur.
Undir skjalabrot falla m.a. skjalafals, misnotkun skjals
og réng notkun stimpils eda merkis. Af framan-
greindum flokkum varda flest mal skjalafals eda 221
mal arid 2018, 255 mal arid 2019 og 178 mal arid
2020. Fjolda pessara mala ma rekja til falsadra
personuskilrikja, baedi breytifalsadra (efnisfolsun) og
grunnfalsadra (folsun fra rétum). Hér er adallega um
erlenda adila ad raeda sem koma hingad til lands a
félsudum skilrikjum eda nota slik skilriki til pess ad
verda sér uti um kerfiskennitolu.

Mikil ~ fiolgun hefur ordid & malum vegna
peningapveettis sidustu ar. Alls var peningapveetti
rannsakad i 250 malum arid 2020 samanborid vid 16
mal arid 2017. Stafar su fjolgun ekki einvordungu af
pvi ad fleiri brot séu framin heldur einnig vegna
aukinnar 3aherslu @ pennan malaflokk hja légreglu.
Algengara er ordid ad peningapveetti sé rannsakad
med frumbrotum. Arid 2018 var peningapveetti
rannsakad i 96 malum samhlida helstu frumbrotum
peningapveettis, arid 2019 voru malin 158 talsins og
arid 2020 voru pau 128. Loks deemdu domstdlar i
nokkrum tugum mala par sem peningapvaetti kom vid
sdgu @ arunum 2018-2020.

hversu langvinnur hann verdur. Utan fjolda-
atvinnuleysis og skertra lifskjara er dvist hver
langtimaahrif pessarar roskunar & daglegt lif verda a
heilsu og lidan folks.

Vidbragdsadilar hér a landi héfu kerfisbundid samstarf
i samraemi vid vidbragdsaaetlanir strax i jandar 2020
en fyrsta stadfesta COVID-19-smitid 4 islandi greindist
bann 28. febriar 2020. islensk stjérnvold gripu til
viotekra soéttvarnarrddstafana til ad heaegja a
Utbreidslu  veirunnar og draga ur dlagi a
heilbrigdiskerfid, pé med pad ad sjonarmidi ad réskun

9 Jénatan Pérmundsson: baettir um audgunarbrot. Sérstakur
hluti, bls. 151.



a daglegu lifi almennings yrdi sem minnst. M3 hér
nefna takmarkanir 4 eda lokanir i atvinnustarfsemi,
almennar fjolda- og fjarleegdartakmarkanir og tilmaeli
um hreinlaeti og grimunotkun. Einnig var gripid til
radstafana eins og vidtaekrar skimunar, smitrakningar,
sottkviunar og einangrunar. Somuleidis var gripid til
hardra séttvarnaradgerda a4 landamaerum og hafa paer
adgerdir og faraldurinn i heild sinni haft gridarleg ahrif
a ferdamannaidnadinn.

Bolusetning gegn COVID-19 hofst hér & landi pann 29.
desember 2020 og segja ma ad pad hafi markad
akvedin timamoét i barattunni gegn veirunni. Markmid
bolusetningar er ad byggja upp hjarddénaemi sem
hindrar utbreidslu faraldursins. Gangi paer forsendur
sem stjornvold hafa gefid sér eftir lykur bélusetningu
gegn COVID-19 hér a landi um mitt naesta sumar.
Hvort sem peim afanga verdur nad hér a landi a peim
timapunkti eda sidar er 6vist hvenzer efnahagslifid
mun taka vid sér. ba er ljést ad hefdbundid lif muni
ekki hefjast a ny fyrr en bdlusetning & heimsvisu
verdur langt 4 veg komin.

Ahrif COVID-19 4 efnahag og atvinnulif

NU pegar hefur COVID-19 heimsfaraldurinn valdid
islensku efnahagslifi miklum skada. Verdbdlga hefur
aukist og gengi kronunnar veikst. Verdbdlga var ad
medaltali 3,6% & sidasta fjordungi 2020 og i januar
2021 meeldist verdbdlga 4,3%. b6 eru visbendingar um
ad ahrif gengislaekkunarinnar a verdbdlgu séu tekin ad
minnka og ad verdbdlga muni hjadna hratt 3
nastunni. ba hefur landsframleidsla sOmuleidis
dregist saman og atvinnuleysi aukist. Yfir arid i heild er
aeetlad ad landsframleidsla hafi dregist saman um
6,6% ad raungildi sem md ad miklu leyti rekja til ahrifa
korénaveirufaraldursins. Loks hefur atvinnuleysi
aukist en i desember 2020 meeldist skrad atvinnuleysi
um 11% sem er aukning um 6,4 présentustig fra sama
tima arid adur.°

Faraldurinn hefur haft gifurleg ahrif a ferdapjénustu
og peer greinar sem tengjast henni en a=tlad er ad
hlutur fer8apjonustu i landsframleidslu hafi numid

10 peningamdl. Sedlabanki islands, Reykjavik, 83. rit 3.
febrdar 2021, bls. 6 og www.hagstofa.is/utgafur/
frettasafn/thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-2020-
aaetlun/.

11 www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/
thjodhagsreikningar/thjodhagsreikningar-2020-aaetlun/.
12 www.ferdamalastofa.is/is/um-ferdamalastofu/frettir/
category/1/heildarfjoldi-erlendra-ferdamanna-arid-2020.

3,5% & arinu 2020 borid saman vid 8,0% arid 2019.!
Verulega dré Ur fjdlda ferdamanna 4 islandi 4rid 2020
en heildarfjoldi feréamanna sem komu med flugi til
islands var taep half milljén arid 2020, samanborid vid
ramar 2 milljonir arid 4 undan. Er pad samdrattur um
ram 75% fra pvi arid 4 undan. ba nam faekkun farpega
skemmtiskipa 99,6% fra 2019 og komu einungis um
2.300 slikir farpegar hingad til lands arid 2020,
samanborid vid um 500.000 &rid adur.!? Sémuleidis
drost frambod a flugi verulega saman en a timabilinu
november 2019 til oktdber 2020 var heildarfjoldi
flughreyfinga rimlega 50.000, eda sem nemur um
41% samdraetti midad vid sama timabil 2018-2019.13

Pa ma geta pess ad gjaldprotum fyrirtaekja, sem hofdu
virkni a sidasta heila rekstrarari adur en pau voru tekin
til gjaldprotaskipta, fjolgadi um 9%. Alls voru 380
fyrirtaeki med slika virkni tekin til gjaldprotaskipta arid
2020 samanborid vid 350 fyrirtaeki arid adur. bar af
voru 92 fyrirteeki i einkennandi  greinum
ferdapjénustu (48% fjdlgun).**

islensk  stjornvéld hafa komid med ymsar

motvaegisadgerdir til ad adstoda fyrirteeki og

einstaklinga vié ad standa afallid vegna COVID-19 af
sér og koma i veg fyrir fjoldaatvinnuleysi. Vidbrogd
stjérnvalda hafa medal annars falist i:°

- Sedlabankinn hefur laekkad vexti, aukid adgengi
innlendra fjarmalafyrirtaekja ad fjarmagni, beitt
gjaldeyrisforda gegn gengissveiflum og hafid
kaup a rikisskuldabréfum.

- Stjérnvold hafa veitt fjidrhagsadstod til fyrirtaekja
sem hafa purft ad takmarka eda stddva starfsemi
sina eda ordid fyrir tekjufalli vegna kérénuveiru-
faraldursins, einnig hafa adgerdir rikisstjornar
falist i pvi ad hjalpa fyrirteekjum ad halda i
starfsfolk & hlutabétum eda greida laun a
uppsagnarfresti.

- Stjornvold hafa kynnt til ségunnar ymsar
motvaegisadgerdir til ad adstoda heimili og
einstaklinga vid ad standa paer adstaedur af sér
sem skOopudust vegna heimsfaraldursins, s.s.
greidslu launa i sottkvi, uttekt séreignar-

13 www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/ferdathjonusta/
skammtimahagvisar-ferdathjonustu-i-november-2020/.

14 www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/gjaldthrot-og-
virkni-fyrirtaekja-tt/.

15 www.stjornarradid.is/rikisstjorn/covid-19  (sétt  23.
febrdar 2021) og https://www.sedlabanki.is/utgefid-
efni/tilkynningar-vegna-covid-19/ (sétt 2. mars 2020).



sparnadar til frjdlsra nota og lenging
tekjutengdra atvinnuleysisbéta.

- Adrar helstu studningsadgerdir stjérnvalda eru
studningslan, vidbdtarlan, skattfrestanir og
greidsluskjol.

Heildarfjarhaed veitts studnings til fyrirteekja og
einstaklinga vegna koronuveirufaraldursins fra mars
til desember 2020 nam taeplega 60 ma.kr. bar af nam
beinn fjarhagsstudningur um 38,4 ma.kr., frestun
skattgreidslna um 9,7 ma.kr. og veittar lanadbyrgdir
um 11,8 ma.kr.1®

Efnahagsprounin mun ad miklu leyti taka mid af pvi
hvernig gengur ad rada nidurlogum COVID-19
faraldursins hér 4 landi og erlendis. Bélusetning hofst
i lok sidasta ars og gert er rad fyrir ad hun nai til
meirihluta almennings um mitt ar. pa hefur drangur i
sottvarnaadgerdum, sterk stada heimilanna fyrir
faraldurinn, aukin neysla islendinga innanlands og
motvaegisadgerdir stjornvalda leitt til pess ad
einkaneysla hefur nad sér a skrid. Hins vegar rikir enn
mikil évissa, ymsir hndkrar hafa verid i dreifingu og
framleidslu boéluefna og farséttin hefur vida verid i
sokn. Einnig er utlit fyrir mikid atvinnuleysi afram, ekki
sist medal peirra sem storfudu adur i ferdapjénustu.
Ovist er hvenzer ferdamannaidnadurinn mun taka vid
sér & ny en gera ma rad fyrir ad nuverandi
fyrirkomulag a landamaerum verdi i meginatriGum
Obreytt um sinn. Loks ma gera rad fyrir pvi ad minni
fijarfestingar  fyrirtekja  dragi Ur  vaxtagetu
hagkerfisins. pvi er erfitt ad spa fyrir um hve hradur
efnahagsbatinn mun verda og mun pad taka mid af pvi
hvernig tekst til i barattunni vid veiruna.?’

Ognir og veikleikar

Med breyttum efnahagslegum og pjodfélagslegum
adstedum i kjolfar COVID-19 faraldursins fylgja ymsar
askoranir i tengslum vid adgerdir gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka. pezer radstafanir sem
stjornvold hafa gripid til i pvi markmidi ad sporna vid
Utbreidslu COVID-19 hafa ahrif & fjarhagslegt umhverfi
afbrotamanna og geta leitt til breyttra adferda vid
oflun 6logmeets fjar. Hefur FATF i pvi samhengi bent a

16 www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/
efnahagsadgerdir-vegna-koronuveirufaraldursins-tt/.

17 peningamadl.

18 COVID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing. FATF, Paris 2020, bls. 5.

nyjar ognir og veikleika i tengslum vid peningapvaetti
og fjarmégnun hrydjuverka.®

Med aukinni fjarvinnu eiga samskipti og upplysinga-
og gagnamidlun sér stad a netinu i rikara meeli en
adur. Samhlida pessum breyttu adstaedum geta likur a
tolvuarasum aukist. FATF hefur i pessu samhengi bent
a fjolgun brota i akvednum brotaflokkum, s.s. ymissi
svikastarfsemi, fjdrsvikum og netgleepum.!® Daemi um
svikastarfsemi sem visbendingar eru um ad hafi aukist
i kjolfar COVID-19 faraldursins eru vorufélsun, t.a.m. a
heilbrigdisvorum, og  audkennispjéfnadur (e.
impersonating of officials). Netgleepir geta falist |
beitingu blekkingarvefs (e. social engineering) i peim
tilgangi ad komast yfir greidsluupplysingar
einstaklinga eda fyrirtakja, s.s. med vefveidum (e.
phishing) og arasum gislatokuforrita (e. ransomware
attacks). A islandi hefur fjarsvikamalum fjolgad 4
sidastlionum drum og bendir flest til pess ad frekari
aukning hafi ordid a fjarsvikum arid 2020. Til fjarsvika
teljast netgleepir og samskiptablekkingar en
afbrotatolfraedi logreglu bendir po ekki til pess ad
fidlgun hafi ordid i pessum tegundum fjarsvika arid
2020.

Pa er talin haetta & ad fjarhagslegur studningur
stjornvalda til fyrirteekja og einstaklinga sem og
alpjodleg  fjarhagsadstod  verdi  misnotud.?®
Heildarfjarhaed sem hefur verid radstafad hér 4 landi
ur rikissjodi til styrkja og/eda med beinum
fijdrframlégum til einstaklinga og fyrirteekja vegna
COVID-19 faraldursins nam tzeplega 60 ma.kr a
timabilinu mars til desember 2020.2! Framkvaemd
Urredanna er i hondum Skattsins, Vinnumala-
stofnunar og Sedlabanka islands. Ekki eru
visbendingar um misnotkun & drradunum eda svik
vardandi styrki po ekki sé unnt ad Utiloka ad slikt hafi
eda muni eiga sér stad.

pa hefur FATF bent & ad kérénuveirufaraldurinn getur
haft ahrif & getu stjérnvalda og tilkynningarskyldra
adila vid ad framfylgja logbundnum skyldum sinum {
tengslum vid adgerdir gegn peningapveaetti og
fjarmognun hrydjuverka, allt frd pvi ad vidhalda
eftirliti, sinna  tilkynningarskyldu, framkvaema

19 COVID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 6-7.

20 COVID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 9.

21 www.hagstofa.is/utgafur/tilraunatolfraedi/
efnahagsadgerdir-vegna-koronuveirufaraldursins-tt/.



areidanleikakannanir og vinna ad alpjédlegri
samvinnu.?

22 COVID-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing, bls. 11-13.




Almennt
Ahzettumatid er 4 4byrgd RLS sem s& um vinnslu pess i
breidu og nanu samradi vid styrihdp

domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka. | styrihdpnum eiga saeti
fulltrdar  démsmalaraduneytisins, fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, utanrikisrdduneytisins, ANR,
SRS,  héradssaksoknara, SFL, logreglunnar &
hofudborgarsvaedinu, Sedlabanka islands og Skattsins.

Undirbuningur dhaettumatsins hofst haustid 2020. Vid
vinnslu dhaettumatsins var leitast vid ad hafa vidteekt
samrad vid alla pa sem hlut eiga ad mali. Radist var i
umfangsmikla gagnaoflun fra eftirlitsadilum,
l6ggaeslustofnunum, SFL og 68rum opinberum adilum.
Vid pa gagnadflun var studst vid handbdk oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu um gagnadflun vegna
ahaettumats vegna peningapveettis og fjarmognunar
hrydjuverka.” Upplysinga var jafnframt aflad fra
tilkynningarskyldum adilum med milligdngu
eftirlitsadila. Notast var vid tolulegar upplysingar par
sem vid atti og peer voru tilteekar en ad auki var studst
vid sérfraedipekkingu peirra sem eiga adkomu ad
malaflokknum.

Gert er rad fyrir ad dhaettumatid muni nytast 6llum
peim sem hagsmuna eiga ad geeta af vornum gegn
peningapvaetti og fjdrmodgnun hrydjuverka, s.s.:

- Stjornvéldum, medal annars vid stefnumdtun i
malaflokknum, gerd adgerdardzetlunar til ad
milda greinda dhaettu, gerd fraedsluefnis og reglu-
setningar.

- Eftirlitsadilum, til notkunar vid &ahaettumidad
eftirlit og aherslur i eftirliti.

- Réttarvérslukerfinu, vid rannsoéknir og greiningu a
adferdafraedi vid peningapvaetti og fjarmdgnun
hrydjuverka.

- Tilkynningarskyldum adilum, vid gerd
ahaettumats og til ad styrkja pa peetti par sem
veikleikar hafa verid greindir, t.d. med auknum

23 OSCE Handbook on Data Collection in Support of Money
Laundering and Terrorism Financing, National Risk
Assessments. Organization for Security and Co-operation in

Europe, Vin 2012.

styringum, areidanleikakdnnunum, verkferlum og
pjalfun starfsmanna.

- Freediménnum, vid rannsoknir a peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka.

- Almenningi, til ad vekja vitund almennings &
haettum 34 peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

Adferdafraedi

Ahaettumatid er unnid i samreemi vid adferdafraedi
FATF um gerd slikra mata og byggt var a vid gerd
dhaettumatsins 2019.2*

Vid skodun & adferdafreedinni eru grundvallarhugtok

eftirfarandi:

- Aheetta samanstendur af premur pattum, p.e.
ogn, veikleikum/mildandi pattum og afleidingum.
Samspil veikleika og mildandi patta er ad pegar
mildandi pattur er til stadar um tiltekinn
adhaettupatt dregur pad ur veikleikum sama
ahaettupattar og gagnkvaemt. Ad pvi leyti vinna
pessir paettir saman.

- Ogn getur verid einstaklingur eda hépur folks,
starfsemi eda atferli sem getur mogulega valdid
tjoni, t.d. & hagsmunum rikis, samfélags og/eda
efnahagskerfis. Med hlidsjon af peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka getur o6gn stafad af
brotamodnnum, brotahépum, hrydjuverka-
samtokum og/eda studningsménnum beirra,
sjédum i umrddum framangreindra, svo og
starfsemi  peningapveettis og fjdrmégnunar
hrydjuverka, i fortid, natid og framtid. Ogn markar
akvedinn upphafspunkt vid ad skilja aheettu af
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Af
pessum sokum er mikilvaegt ad skilja t.d. umhverfi
frumbrota peningapveettis og avinning af
brotastarfsemi, m.a. med hlidsjén af edli, sterd
og umfangi vid mat a dhaettu af slikri starfsemi. ba
getur sérstakt égnarmat einnig verid undanfari ad

24 FATF Guidance. National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment og FATF Report. Terrorist
Financing Risk Assessment Guidance. FATF, Paris 2019.



ahaettumati fyrir peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka.

- Veikleiki samanstendur af atridum sem geta haft
ahrif 4 6gn, t.d. stutt vid eda audveldad starfsemi
bar sem 6gn er til stadar. | samhengi vid
ahaettumat vegna peningapveettis og
fjirmognunar hrydjuverka parf ad adgreina
veikleika fra 6gnum, t.d. til pess ad unnt sé ad gera
Urbzetur & peim pattum sem eru i reynd veikleikar
pegar kemur ad vérnum gegn peningapvaetti og
fjdrmognun hrydjuverka med hlidsjon af opinberu
eftirliti og hversu vel riki eru i stakk buin til pess
ad takast 4 vid veikleika. Veikleikar geta einnig
tekid til akvedinnar starfsemi, fjarmalaafurdar
eda tegundar pjonustu og geta gert hana Utsettari
fyrir  dhzettu vegna peningapveettis eda
fjdrmognunar hrydjuverka. Hid gagnkvaema gildir
um mildandi paetti.

Fyrsta skref ahaettumatsins var ad skilgreina helstu
ognir sem stedja ad islenskum hagsmunum hvad vardar
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka og meta
med hlidsjén af veikleikum/mildandi pattum. begar
skilgreining & peim 14 fyrir var aflad videigandi gagna og
upplysinga og bau greind og metin til ad komast ad
nidurstédu um ahaettuflokkun. Vid gerd dhaettumatsins
var hofd hlidsjon af gildandi  aheaettumati
Evrépusambandsins og ahaettumati annarra rikja.
Adferdafraedinni ma nanar lysa med eftirfarandi haetti:

Skilgreiningu, sem felur i sér skilgreiningu a peim
6gnum og veikleikum/mildandi pattum sem eru til
stadar, auk pess ad horfa til afleidinga. Su starfsemi eda
pattur sem er til skodunar hverju sinni er kortlagdur og
metid hvort til stadar séu égnir eda veikleikar/mildandi
baettir. Akvordun um pad hvada starfsemi eda paettir
eru i mestri hattu og/eda stafar mest 6gn af og
naudsynlegt er ad kortleggja byggir annars vegar &
dheettuatburdum, p.e. pekktum deemum og malum um
peningapvaetti og fjdrmoégnun hrydjuverka sem upp
hafa komid, og hins vegar & dheettupdttum, bp.e.
pekktum atridum sem leida til pess ad tiltekin starfsemi
eda pattur telst utsettari fyrir peningapvaetti.

Greiningu, sem felur i sér greiningu a edli, umfangi og
likum a peningapveetti og fjadrmdgnun hrydjuverka med
hlidsjén af peim 6gnum og veikleikum sem skilgreindir
hafa verid ad teknu tilliti til mildandi patta. A grundvelli
greiningarinnar er ahaettan metin og hun flokkud.

Greiningartafla, sem byggdi ad  hluta til a
greiningartoflu Evropusambandsins, var notud vid

ahaettuflokkunina. Ogn styrdi 4haettuflokkun en
nidurstada flokkunarinnar gat verid a skalanum 1-4
eftir pvi hvort greind dhaetta var metin litil, midlungs,
veruleg eda mikil.

Vid mat a 6gn var m.a. horft til eftirfarandi patta:

- Umhverfi: Stadsetning og landfreedilegir paettir,
menning og adferdir vid flutning og/eda
afhendingu fjarmuna.

- Starfsemi: Vitneskja, Utsetning d&haettu og
nyjungar.

- Samstarfsadilar: Nyir, 0pekktir, traust o.fl.

begar 6gn hafdi verid metin var lagt mat a hvort til
stadar veeru veikleikar eda mildandi paettir sem hoféu
ahrif 4 6gn og um leid ahzettuflokkun. beir paettir gatu,
edli mals samkvaemt, aukid & ahaettu vegna veikleika
eda eftir atvikum dregid ur égninni veeri um mildandi
patt ad reeda.

beir flokkar veikleika/mildandi patta sem komu til

skodunar voru:

- Utsetning fyrir dheettu, t.d. hve audvelt er ad
misnota tiltekna starfsemi.

- Aheettuvitund, p.e. hversu medvitadir adilar eru
um ahaettu vegna peningapvaettis.

- Reglur og styringar, p.e. hvort fullnaegjandi reglur
og styringar af halfu adila séu til stadar. Sa
greinarmunur var gerdur ad vid mat a reglum var
horft til settra laga og stjornsyslufyrirmaela, en vid
mat a styringum var horft til innri reglna fyrirtaekja
og stofnana.

- Eftirlit, p.e. hvort eftirlit sé til stadar og pvi sinnt.

Mildandi pattur innan hvers flokks hafdi tiltekid veegi,

b.e. litill, midlungs, verulegur og mikill. Veegi matspatta

var nanar tiltekio:

- Pbegar mildandi pattur var metinn mikill komu
7,5% til lekkunar.

- begar mildandi pattur var metinn verulegur komu
5% til laekkunar.

- Pbegar mildandi pattur var metinn midlungs komu
2,5% til laekkunar.

- Pbegar mildandi pattur var metinn litill var engin
leekkun.

A hamarki gat pvi komid til 30% laekkunar af ahaettu ef
miklir mildandi paettir voru til stadar innan allra peirra



fjogurra flokka sem voru skodadir. Veikleikar h6fou ekki
somu ahrif til haekkunar i présentuhlutfalli og mildandi
paettir heldur var fremur um ad reeda mat i hveriju tilviki
fyrir sig hvada ahrif veikleikar hofdu a mat &
fyrirliggjandi 6gn.

Hluti af adferdafraedi ahaettumatsins er ad meta hvort
gripa purfi til adgerda til ad draga uUr greindri ahaettu og

Samandregnar nidurstodur ahaettuflokkunarinnar sem
fram foér a grundvelli framangreindrar adferdafraedi
voru sem hér segir, en ad 00ru leyti visast til
medfylgjandi yfirlits yfir flokkunina:

Peningapvaetti

Greind dhaetta vegna peningapvaettis taldist vera mikil
pbegar kom ad skattsvikum sem frumbrotum
peningapveettis, flutningi reidufjar til og fra landinu,
reidufjarvidskiptum, einkahlutafélogum, peninga-
sendingum og séfnunarkéssum og happdrattisvélum.
P4 taldist greind dheaetta vera veruleg pegar kom ad
haum peningasedlum i umferd, almennum félégum og
félagasamtokum, tru- og lifsskodunarfélogum, sjédum
og stofnunum sem starfa samkvaemt stadfestri
skipulagsskra, innlanastarfsemi, greidslupjonustu,
utgafu rafeyris, gjaldeyrisskiptum, starfsemilégmanna,
starfsemi endurskodenda, starfsemi fasteignasala,

ef svo er hvada adgerdir eru videigandi. Unnid verdur
afram med peer tillogur sem fram komu vid vinnslu
dhaettumatsins og Utbuin adgerdaraeetlun til ad maeta
peim.

starfsemi bifreidaumboda og bifreidasala og vorum og
pjonustu. Aftur & moti var aheetta talin midlungs i
starfsemi  hlutafélaga, sjalfseignarstofnana og
samlagsfélaga, starfsemi annarra almannaheillafélaga,
raunverulegs eiganda, utlanastarfsemi, syndarfjar,
rekstri  sj6da, vidskiptum og pjonustu med
fjdrmalagerninga, starfsemi  bdkara, starfsemi
getrauna, edalmdlma og -steina og kerfiskennitdlu.
Loks var ahaetta metin litil i starfsemi annarra félaga,
lifeyrissjéda, liftryggingastarfsemi, skipasala,
happdraetti, lottd og fjarhaettuspils a netinu.

Fjarmoégnun hrydjuverka

Ahzetta af fjarmégnun hrydjuverka vegna flutnings
fjormuna Ur landi var talin vera midlungs og
samsvarandi ahzetta vegna starfsemi almannaheilla-
félaga yfir landameeri var talin vera litil.



2.3 Yfirlit yfir aheettuflokkun
DG vioungs | veruies | ISR

Matspattur

Ahattuflokkun

Peningapvaetti

Skattsvik

Skattsvik sem frumbrot peningapveettis

Reidufé

Reidufé, flutningur til og fra Islandi

Reidufjarvidskipti

Reidufé i umferd, hdir peningasedlar

Félog

Einkahlutafélog

Hlutafélog, sjalfseignarstofnanir og samlagsfélog

Onnur félég

Almenn félog og félagasamtok

Tru- og lifsskodunarfélog

Sjédir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra

Onnur almannaheillafélog

Raunverulegur eigandi

Fjarmalamarkadur

Innlanastarfsemi

Utldnastarfsemi

Peningasendingar

Lifeyrissjodir

Liftryggingastarfsemi

Syndarfé

Rekstur sjoda

Greidslupjénusta

Vidskipti og pjonusta med fjarmalagerninga

Utgéfa rafeyris

Gjaldeyrisskipti

Sérfredingar

Logmenn

Endurskodendur

Bdkarar

Fasteignasalar

Skipasalar

BifreiGaumbod og bifreidasalar

Fjarhzettuspil

Getraunir

Happdreetti

Lotto

Sofnunarkassar og happdraettisvélar

Fjarhaettuspil a netinu

Verslun og pjénusta

Edalmalmar og -steinar

Vorur og pjonusta

Annad

Kerfiskennitala
Fjarmoégnun hrydjuverka
Flutningur fjarmuna ur landi

Starfsemi almannaheillafélaga yfir landamaeri




3 Peningapveetti

3.1 SKATTSVIK SEM FRUMBROT PENINGAPVATTIS

Skattvik eru refsiverd brot og ein algengustu frumbrot peningapvaettis. Birtingarmynd peirra getur verid
sviksamleg hattsemi med ymsum verknadaradferdum sem hafa ad markmidi ad koma sér undan ad greida
skatta og opinber gjold, t.d. pegar adili gefur af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi rangar eda villandi
upplysingar sem aetladar eru til ad nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanraekir ad veita
upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattakvardanir. Skattsvik geta hvort tveggja vardad vid ymis

sérrefsilog og almenn hegningarlog. Helstu sérrefsilog 4 svidi skattalaga eru |6g um tekjuskatt nr. 90/2003,
I6g um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og |6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Séu brot gegn
tédum sérrefsilogum meiri hattar varda pau vid akvaedi 262. gr. hgl. Vid greininguna i pessum flokki var
m.a. studst vid upplysingar fra SRS, SFL og l6greglu, upplysingar og skyrslur fra 6drum opinberum adilum

og vidhlitandi l6ggjof.

Ahzettuflokkun

Almennt — helstu 6gnir

Skattsvik eru eitt af frumbrotum peningapveettis
samkvaemt 264. gr. hgl. Rannsodknir skattalagabrota
(skattsvik) eru i hondum SRS samkvaemt 16gum um
tekjuskatt nr. 90/2003 og 68rum l6gum um skatta og
gjold. Vid rannsdknir sinar geetir SRS ad dkvaedum laga
um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att.
Embeettid annast aftur & moéti ekki rannséknir a
peningapvaetti. Malum vegna skattalagabrota er unnt
ad ljuka innan skattkerfisins med sektum hja SRS eda
hja yfirskattanefnd og er peim pa ekki visad til |ogreglu.
Enn fremur er rannsdknarmalum, sem lokid er hja SRS,
visad til endurdkvordunar skatts a grundvelli
rannséknarskyrslu SRS. Slik lakning mals telst ekki til
refsimedferdar. Sé um meiri hattar brot a skattalogum
ad reda er peim visad til logreglu til medferdar a
grundvelli laga um medferd sakamala. Ef um er ad
reeda grun um peningapveetti vid skattrannsokn er sa
hluti mals sendur til 16greglu, 6had medferd malsins
innan skattkerfisins. | alvarlegustu malunum er pad
gert a fyrstu stigum rannsoknar.

Skattsvikum ma skipta nidur i eftirtalda flokka:

Skipulégd brotastarfsemi: Felur i sér kerfisbundid
misferli brotasamtaka a skattkerfinu. Deemi um
slikt geeti verid 6l6gmaet notkun sélureikninga fra
félogum og einstaklingum sem ekki stunda neina
atvinnustarfsemi heldur eru reikningarnir nyttir
hja rekstraradilum sem eetla sér ad komast hja
greidslu virdisaukaskatts og tekjuskatts og na ut
fjadrmunum til greidslu dulinna launa, p.e. svartra
launatekna, eda til persdnulegra nota. bessa
hattsemi ma baedi sja undir formi misnotkunar 3
félogum en einnig i nafni einstaklinga.
Grunnforsenda er ad 16gadili eda einstaklingur sé
med opid virdisaukaskattsnimer.

Skattsvik: begar einstaklingar eda l6gadilar leyna
upplysingum um tekjur/eignir eda rangfaera af
asetningi eda storkostlegu galeysi framtol til ad
komast hja skattgreidslum. Daemi um petta geta
verid vanframtaldar tekjur rekstraradila, tvofalt
reikningakerfi, greidsla dulinna launa og offaerd
rekstrargjold, baedi tilhefulaus og vegna
persénulegra nota.

Dulda hagkerfid: Visar oft til ,,vidskiptaumhverfis“
sem hvergi er skrdd. Allt er undir yfirbordinu og
hvorki tekjur né gjold fram talin. Sem daemi maetti
nefna rekstur sem ekki hefur verid skradur hja
skattyfirvoldum og/eda tilviki par sem ekki hefur
verid sott um virdisaukaskattsnumer. bar af
leidandi er engum skottum skilad vegna pessarar



starfsemi. Pbetta getur baedi verid undir
formerkjum rekstrar félaga eda einstaklings-
rekstrar.

- Skattasnidganga: Felur i sér ad reglur
skattkerfisins eru sveigdar i peim tilgangi ad na
fram hagstedari skattlagningu tekna en
raunverulegt edli peirra og uppruni gefur tilefni til
eda til ad komast hja skattgreidslum, t.d. med
malamyndagerningum. Daemi um  skatta-
snidgongu geeti verid milliverdlagning.

Ari& 2019 voru heildarskatttekjur rikisins rimir 663,7
ma.kr. en Utsvar sveitarfélaga fyrir sama ar nam 241,4
ma.kr. A &rinu 2020 namu heildarskatttekjur 622,7
ma.kr. en Utsvar pess ars nam 253,2 ma.kr. Ekki liggja
fyrir ndkveemar télur um umfang skattsvika hér a landi.
Samkvaemt  skyrslu  starfshéps  fjarmala- og
efnahagsradherra um umfang skattundanskota og
tillégur til adgerda, hafa pau undanfarna prja aratugi
verid metin & bilinu 3-7% af landsframleidslu eda u.p.b.
10% af heildarskatttekjum hins opinbera. Eftirfarandi
kemur m.a. fram i skyrslunni: ,Sé midad vid ad
undanskot arid 2016 hafi verid 4% af landsframleidslu
bd ndmu pau um 100 milljérdum kréna (ma.kr). Vid pd
upphaed  beetist tjon samfélagsins vegna
undanskotinna tekna i tengslum vid aflandsfélég, sem
metin eru 16 ma.kr. vegna fjarmagnstekjuskatts yfir
drin 2006-2009 og 42 ma.kr. vegna vanhalda d
audlegdarskatti d 6 dra timabili, p.e. drunum 2009-
2014. Samtals gera petta 58 ma.kr. yfir 9 dra timabil
vegna aflandseigna. “?>

Samkvaemt upplysingum fra SRS hefur malum sifellt
fjolgad hja embaettinu & undangengnum arum. Hefur
malum t.d. fjolgad sem berast fra héradssaksoknara,
SFL og Skattinum. Veruleg aukning hefur t.a.m. verid
vegna mala sem stofnud eru a grundvelli greininga SFL.
Heildarfjoldi mala sem var til medferdar hjd embaettinu
a arinu 2019, par sem grunur var um skattalagabrot,
var 482 og var rannsdkn lokid med skyrslu i 92 malum.
A &rinu 2020 voru rimlega 600 mal til medferdar hja
embezettinu og var rannsokn lokid med skyrslu i 82
malum. bar af voru 230 ny mal skrad arinu 2019 og 368
a arinu 2020.

Hlutfall mala par sem rannsdkn var heaett var tiltélulega
lagt, innan vid 20 mal fyrir baedi ar. ba var malum lokid
med endurdkvordun skatta i 27 malum a arinu 2019 og

25 Umfang skattundanskota og tillégur til adgerda. Skyrsla
starfshops. Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, Reykjavik
2017, bls. 3.

43 malum 3 drinu 2020 eda i samtals 70 malum.
Heildarfjarhaedir i malum sem lokid var med
endurakvérdun skatta var um 864,5 m.kr. arid 2019 og
rimlega 1,9 ma.kr. 4rid 2020. Heildarfjarhaed
vanskilamala fyrir arin 2019 og 2020 nam rumlega 2,5
ma.kr.

A drinu 2019 var 67 malum visad til héradssaksdknara
0g 62 malum a arinu 2020, eda samtals 129 malum. Af
peim malum tengdust 29 mal peningapveetti 4 arinu
2019 og 32 4 arinu 2020.

Samkvaemt upplysingum fra SRS eru skattsvik alvarlegri
en adur. | peim malum sem eru til rannséknar hja
embeaettinu og tengjast brotum & virdisauka-
skattslogum eru paer fjarhaedir sem um er ad tefla
hzerri en adur voru deemi um og reidufé i umferd er
meira. | sumum tilvikum koma sému einstaklingar vid
sogu i tengslum vid hvert félagid a feetur 66ru og
brotaviljinn virdist vera einbeittur. Varnadarahrif sem
refsingum og 6drum vidurlogum er zetlad ad hafa
virdast pvi ekki hafa tileetlud ahrif i skattalagabrotum.

Skattrannséknarstjori rikisins hefur m.a. til rannséknar
nokkra brotahdpa sem misnota félog i pvi skyni ad
misnota virdisaukaskattskerfid. Verknadaradferdin er
utgafa og nyting a tilhaefulausum sélureikningum sem
greiddir eru til meintra utgefenda par sem engin
vidskipti liggja ad baki. Fjarmunir eru ad langstaerstu
leyti teknir Ut i reidufé pannig ad dgerningur er ad rekja
sl6d peirra. | pessum malum nemur heildarfjarhaed
s6lureikninga og reidufjar i umferd um einum milljardi
kréna. Nokkur slik mal munu einnig bida rannsdknar
hja embaettinu.

Loks stendur yfir greining gagna sem stafa fra starfsemi
Airbnb hér 3 landi. Um er ad reda andlag um 80%
leigugreidsina vegna dranna 2015-2018 vegna Uutleigu
hisnaedis hér a landi, samtals fyrir um 25 ma.kr. A
pessari stundu liggur ekki fyrir hvort og hversu morg
mal verda tekin til rannsdknar & grundvelli pessara
gagna.

Hvort sem litid er til malafjolda eda upphaeda ma sla
pvi fostu ad skattsvik eru alvarlegt vandamal hér a
landi. Hin alvarlegri tilvik tengjast starfsemi félaga par
sem félagaformid er misnotad, t.d. med
syndarvidskiptum, og reidufé notad i pvi skyni ad gera



»Vidskipti“ orekjanleg. Ekki liggur fyrir hvert umfang
skattsvika er af heildarhlutfalli frumbrota peninga-
pveettis, en sé midad vid hlutfall af landframleidslu er
asteeda til ad eetla ad skattsvik séu langsteersti hluti
frumbrota peningapveettis hér a landi.

Ognir af skattsvikum hér & landi skodast med hlidsjon
af pvi ad skattsvik eru alvarlegt vandamal hér a landi,
hafa verid um langt skeid og umfangid verulegt.
Ymislegt ytir undir og/eda audveldar ad unnt sé ad
drygja slik brot. Ma i pvi sambandi nefna hve audvelt
adgengi er ad ymsum tegundum félaga og hve audvelt
er ad misnota félog, sbr. umfjéllun dhaettumatsins um
starfsemi félaga. P4 ma nefna hve audvelt er ad koma
reidufé i umferd, sbr. umfjollun ahaettumatsins um
reidufé.

Veikleikar/mildandi paettir

Almenn vitund um skattsvik er til stadar en vidhorf
almennings til peirra virdist vera mildara en til annarra
brota. ba virGast vidurlég ekki hafa tiletlud
varnadarahrif. Er par um verulega veikleika ad raeda.

Ymis mildandi sjénarmid koma til &lita. Yfirvéld eru
medvitud um umfang skattsvika, fjéldi mala er mikill og
lagaumgjord vidamikil. Talsvert hefur dunnist i
tengslum vid skattsvik og peningapveetti. Fraedsla hefur
t.d. verid aukin med utgafu fraedsluefnis, t.a.m. um
skipulagt undanskot a virdisaukaskatti i tengslum vid
verktoku og fraedslufundir um peningapvaetti hafa
verid haldnir fyrir fagstéttir og samtok. ba hefur
samstarf peirra sem eiga adkomu ad malaflokknum
verid aukid, m.a. med utgafu samstarfssamninga a milli
hlutadeigandi stjérnvalda. Loks hafa udrraedi til ad
sporna gegn kennit6luflakki i atvinnurekstri og
misnotkun a félogum verid efld med lagabreytingum,
sbr. sidari umfjéllun um einkahlutafélog.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum dgnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, er dheaetta
tengd peningapveetti par sem skattsvik eru frumbrot
mikil.



3.2 REIDUFE

Su haetta kann ad vera fyrir hendi ad afrakstri 6l6gmaetrar hattsemi i formi reidufjar sé komid i umferd i starfsemi
eda vidskiptum par sem notkun reidufjar er almenn. Eru égnir og veikleikar tengdir notkun reidufjar pvi teknir
sérstaklega til umfjéllunar. [ peirri umfjéllun er sérstok ahersla 16gd & flutning reidufjar til og fra islandi, starfsemi

pbar sem vidskipti og greidslur med reidufé eru mikil og alitaefni tengd notkun steerri peningasedla. Vid
greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var studst vid upplysingar og skyrslur fra stofnunum og 68rum
opinberum adilum, upplysingar fra l6greglu og SFL og vidhlitandi I6ggjof

Reidufé, flutningur til og fra Islandi

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu 6gnir

Samkvaemt 27. gr. a tollalaga nr. 88/2005 er
innflytiendum,  utflytiendum og eftir atvikum
tollmidlurum, ferdaménnum og farménnum skylt ad
gera tollstjora sérstaklega grein fyrir fjarmunum, i
reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, sem
fluttir eru til landsins fra atléondum og fra landinu til
utlanda ad fjarhaed sem nemur 10.000 evrum eda
meira, midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad
er skrad hverju sinni. Samkvamt [6gum nr. 88/2005 er
tolleftirlit i hondum tollstjora.

Tollhafnir eru 23 samkvaemt reglugerd um vorslu og
tollmedferd & voru nr. 1100/2006. baer eru a
eftirtoldum  st6dum: Reykjavik, Grundartanga,
Akranesi, Grundarfirdi, isafirdi, Skagastrond,
Saudarkroki, Siglufirdi, Akureyri, Husavik, Vopnafirdi,
SeyOisfirdi, Neskaupstad, Eskifirdi, Reydarfirdi,
Egilsst6dum, HoOfn i Hornafirdi, Vestmannaeyjum,
borlakshofn, Keflavik, Keflavikurflugvelli, Hafnarfirdi og
Képavogi.

Flestir ferdamenn sem koma hér til lands fara um
Keflavikurflugvéll. A hinn béginn eru leidir inn og Gt ar
landinu margar. prir alpjédaflugvellir eru & landinu auk
Keflavikurflugvallar, b.e. Reykjavikurflugvollur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Eitthvad er
um komu flugvéla, adallega i einkaeigu, 4 66rum minni
flugvollum. Adalfarmhafnir eru Reykjavikurhofn,
Grundartangi, Reydarfjordur, Seydisfjordur og
borlakshofn en um peer fer lunginn af farmflutningum

til og fra landinu. A Seydisfirdi er bilferja sem gengur
reglulega hluta ur ari og i Porlakshofn kemur ferja einu
sinni i viku med farm. Loks er talsverdur fisk-
utflutningur um margar hafnir a landsbyggdinni. Pessu
til vidbotar er vert ad geta pess ad mikill fjoldi
skemmtiferdaskipa kemur til landsins ar hvert, flest yfir
sumartimann, og skipta farpegar med peim
hundrudum pusunda. Vitad er ad aukinn prystingur er
a ad leyft verdi ad skemmtiferdaskip leggi ad landi &
fleiri stodum en i vidurkenndum tollhéfnum i kjolfar
nyrra reglna um rafraena afgreidslu fara og jafnvel
pannig ad peim verdi heimilt ad ferja farpega i land a
afskekktum ferdamannastodum.

Mikil fjolgun ferdamanna hefur verid @ umlidnum
arum, ef fratalid er sidastlidid ar par sem verulega dré
Ur komu erlendra ferdamanna til islands. Afar fatitt er
ad tollyfirvoldum sé gert vidvart um ad adili hafi vid
komu hér til lands eda brottfor af landi medferdis
reidufé sem sé yfir tilkynningarskyldum mérkum. A
sidustu premur arum eru slikar tilkynningar innan vid
30. Arid 2020 komu upp tvé mal par sem adili var
stodvadur med reidufé umfram 10.000 evrur af
starfsmonnum tollstjora vid brottfér sem er fjélgun fra
pvi sem adur var. A3 auki komu upp prju mal par sem
reidufé umfram 10.000 evrur fundust i péstsendingu,
hradsendingu eda farmsendingu an pess ad tilkynning
hafi verid til stadar. Aftur er um fjolgun ad raeda en
engin deemi voru um mal af pessum toga arin 4 undan.

Helsta 6gn vid flutning reidufjar er ad audvelt, einfalt
og 6dyrt er ad flytja reidufé yfir landameeri islands og
unnt er ad koma fyrir miklu magni af reidufé i
tiltélulega litlu rymi, einkum ef um raedir haa
peningasedla. Mikill fjéldi folks kemur til landsins og fer
ur landi, ef fra er talid arid 2020, og margar leidir eru



feerar, med flugi, skipum og bifreidum. Pa er
uppljéstrun bundin vid tilkynningarskyldu pess sem
hefur reidufé undir hdndum eda eftirlit tollyfirvalda.

Loks hafa komid upp mal til rannsdknar hja l6greglu par
sem 6logmaetum dvinningi er umbreytt i erlendan
gjaldeyri og flutt ur landi. b6 hefur litid magn reidufjar
verid haldlagt hja l6greglu vid rannséknir slikra mala a
lidnum arum.

Veikleikar/mildandi paettir

Tilkynningar um reidufé yfir tilkynningarskyldum
morkum vid komu til lands eda brottfor fra landi eru
afar faar og fair starfsmenn sinna tolleftirliti midad vid
umfang. Eftirlit med flutningi fjarmuna yfir landamaeri
er litid og endurspeglast pad i afar faum malum hja
tollyfirvoldum par sem upp kemst um smygl 4 reidufé

Almennt - helstu 6gnir

Almennt er adgengi ad bankavidskiptum 4 islandi gott.
[ reglum um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti
fjarmalafyrirteekja, greidslustofnana og rafeyris-
fyrirtaekja nr. 1001/2018 kemur m.a. fram ad stefnur,
verklag og framkveemd starfa fjarmalafyrirtaekis,
greidslustofnunar og rafeyrisfyrirtaekis skuli ekki
takmarka eda koma med dedlilegum heetti i veg fyrir
adgengi ad almennri fjarmalapjénustu. | pessu felst ad
veita parf 6llum adgang ad grunnbankapjonustu.

Notkun reidufjar hér a landi midad vid greidslukort er
litil. T lok &rs 2020 var fjoldi virkra greidslukorta um
460.000. P4 er notkun reidufjar hér 3 landi litil &
heimsvisu. Sé tekid mid af rikjum a evrusvaedinu er
notkun reidufjar i stadgreidsluvidskiptum heimila par
um 79% & moti taeplega 13% hér & landi.?” Hér 4 landi
getur po reynst erfitt ad maela hlut reidufjar i
stadgreidsluvidskiptum og nakvaem greining hefur ekki
farid fram. Upplysingar um eftirfarandi liggja m.a. fyrir
um notkun reidufjar:

26 www.samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/
?id=2891.

med farpegum, i farangri og vérusendingum, pé sja
megi fjélgun mala af pessum toga.

Til mildandi patta ma nefna ad hundar tollgaeslunnar
eru til pjalfunar i pvi skyni ad leita ad peningum, einnig
hefur fraedsla hja tollstjéra verid efld og nytt verklag
verid tekid upp. Pa hefur samstarf verid aukid milli
l6greglu og tollyfirvalda. Somuleidis er vert ad nefna ad
i bigerd eru breytingar a tollalogum par sem fyrirhugad
er ad efla heimildir tollgaeslu til eftirlits og beitingu
vidurlaga.?® Loks er fyrirséd ad taka upp nytt
farpegalistagreiningarkerfi sem er aetlad ad efla eftirlit
stjornvalda a landamaerum.

Ahzttuflokkun
[ lj6si framangreinds telst d4haetta i pessum matspaetti
vera mikil.

- fisland er pad land i heiminum sem notar reidufé
einna minnst.

- Dregid hefur ar notkun  reidufjar i
stadgreidsluvidskiptum hér & landi. Aztlad er ad
hlutfall reidufjar sé um 8% af heildarvirdi
stadgreidsluvidskipta.

- Adeins um 10% af vorusélu (matur, eldsneyti,
husgogn) er greidd med reidufé.

- ba eru visbendingar um ad nokkurt magn af
sedlum sé ekki notad til reglulegra vidskipta,
heldur liggi hugsanlega litid hreyft hja eigendum
sinum.

- [ mérgum atvinnugreinum er notkun reidufjar litil
eda engin, t.d. i s6lu flugmida og greidslu heimila
fyrir rafmagn og hita.

Hér a landi hefur reidufé i umferd vaxid i hlutfalli vid
verga landsframleidslu. | kjdlfar efnahagshrunsins 2008
jokst reidufjarnotkun ar taeplega 1% af vergri
landsframleidslu yfir i rdm 2%. Ad nafnvirdi hefur
reidufjidrnotkun svo aukist sidustu ar en teeplega 13%
voxtur var arid 2016 og yfir 9% arid 2017. Almennt
hefur hlutfall reidufjarnotkunar af vergri lands-
framleidslu verid daetlad um 2-2,5%. [ lok ars 2020 var
reidufé i umferd um 77 ma.kr.

Samhlida aukningu reidufjar hefur ordid mikil fjélgun

27 Figrmdlainnvidir. Sedlabanki islands, Reykjavik, 7. rit 24.
juni 2019, bls. 31-32.



ferdamanna hér a landi eda ur rimlega 800.000 &rid
2013 i um 2,3 milljénir arid 2018. pratt fyrir dkvedna
laegd i ferdapjonustu vegna heimsfaraldursins er liklegt
ad pessi atvinnugrein taki vid sér & ny. Fjolgun erlendra
ferdamanna er moguleg skyring 4 auknu reidufé i
umferd hér & landi sidustu ar.?® Erlendir ferdamenn
sem heimsakja island hafa komid med mikid af
islensku reidufé med sér og ad sama skapi hefur
kortavelta erlendra greidslukorta aukist. Gera parf
pann fyrirvara ad upplysingar um notkun erlendra
greidslukorta greina ekki & milli hvort um erlenda
ferdamenn sé ad raeda eda erlend greidslukort i eigu
adila sem busettir eru hérlendis. Ad lokum kaupa
erlendir ferdamenn islenskan gjaldeyri i bankadtibium
og 60rum gjaldeyraskiptastédvum hér a landi.

Upplysingar um notkun reidufjar i fyrirtaekjarekstri
liggja ekki fyrir. AGgengi ad reidufé vid kaup a vorum og
pjonustu er gott og i flestum vidskiptum par sem fram
fara kaup 4 vérum og pjonustu er unnt ad greida med
reidufé. Fra pessu eru undantekningar svo sem adur er
getid. ba ma enn fremur benda 4 ad reidufé er unnt ad
nota vid annars konar vidskipti sem ekki teljast vera
kaup og sala a voru og pjénustu, s.s. vid fasteignakaup
og uppbodssélu. Um fasteignasala er fjallad annars
stadar i ahesettumatinu og er visad til peirrar
umfjollunar.

Fremur litid er pvi vitad um raunverulega notkun
reidufjar hja einstaklingum og fyrirtaekjum og litlar
hoémlur eru @ notkun pess. ba gilda engar reglur um
notkun reidufjar, t.d. vardandi innlagnir og uttektir
nema hvad vardar hradbanka. Loks er ekkert eftirlit
med notkun reidufjar, ad 06d0ru leyti en pvi ad
Sedlabanki islands tryggir ad naegt reidufé sé { umferd.
Helstu &gnir vid reidufjarvidskipti eru ad adgengi ad
reidufé er gott hér a landi og audvelt er ad koma pvi i

28 Figrmdlainnvidir. Sedlabanki islands, Reykjavik, 5. rit 7. jani
2017, bls. 11.

umferd med skjotum haetti. Reidufé sem komid er i
umferd er drekjanlegt og af peim sékum er audvelt ad
koma t.d. 6légmaetum avinningi af brotastarfsemi i
umferd. Er 6ll starfsemi sem stundar reidufjarvidskipti
i dhaettuhdpi hvad petta vardar. Enga sérstaka
pekkingu parf til pess ad koma élégmaestum avinningi i
umferd og dylja sléd reidufjar i annars loglegri
atvinnustarfsemi. ba eru deemi um mal hja logreglu par
sem tengsl eru @ milli skipulagdrar brotastarfsemi og
notkunar reidufjar. Skodast petta med hlidsjon af pvi
ad adgengi ad erlendum gjaldeyri er gott og audvelt ad
skipta ut islenskum kréonum.

Veikleikar/mildandi paettir

Engar homlur eda takmarkanir eru @ notkun reidufjar
og fremur litid er vita um raunverulega
reidufjarnotkun. Bent hefur verid a ad pad ad draga ur
notkun reidufjar i umferd, t.d. med pvi ad haetta utgafu
10.000 og 5.000 kréna sedla, myndi gera ,svarta
hagkerfinu erfitt uppdrattar dsamt pvi ad draga ar
peningapvaetti og skattundanskotum®.?® b3 er eftirlit
med notkun reidufjar naer ekkert nema sem lytur ad
hagstjornarlegum pattum. Helst eru pad skattyfirvold
sem fylgjast med svartri starfsemi og logregla i
tengslum vid rannséknir einstakra mala. Loks virdist
dhaettuvitund af notkun reidufjar vera litil.

Til mildandi patta ma nefna ad notkun reidufjar a
fslandi mi#ad vid moérg énnur Evrépuldnd, p.a m. pjédir
Evrépusambandsins, er litil. P4 hafa stjérnvold aukid
fraedslu og utgafu fraedsluefnis i starfsemi par sem
mikid er um reidufjarvidskipti.

Ahaettuflokkun
Af pessum sokum er ahaettan af reidufjarvidskiptum
mikil.

2 Umfang skattundanskota og tillégur til adgerda. Skyrsla
starfshops, bls. 36.



Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu égnir
Umfjollun um notkun harra peningasedla er samofin
fyrri umfjollun um reidufé.

Fimm tegundir af peningasedlum eru i umferd hér a
landi. Hefur pad fyrirkomulag verid vid lydi fra sidari
hluta ars 2013 en pa var 10.000 kr. sedlinum komid i

greidslumidlun 4 islandi liprari og hagkveemari, m.a.
med pvi ad faekka sedlum i umferd.

i lok &rs 2020 voru peningasedlar i umferd utan
Sedlabanka islands med peim haetti sem sja ma i toflu
2.

Flestir sedlar i umferd eru 1.000 kr. sedlar og feestir
2.000 kr. sedlar. Um 52% af 6llum sedlum i umferd eru
500 og 1.000 kr. sedlar. Um 47% eru 10.000 og 5.000
kr. sedlar. Teeplega 90% af pvi fjarmagni sem er i
umferd i formi reidufjar er bundid i 10.000 og 5.000 kr.

umferd. Tilgangurinn med utgafu sedilsins var ad gera sedlum.

Tafla 2. Peningasedlar { umferd utan Sedlabanka islands (Si).

Sedlastaerd i umferd utan Si

10.000 krona sedlar 49.942.500.000 64,8 4.994.250 26,8
5.000 kréna sedlar 18.826.000.000 24,4 3.765.200 20,2
2.000 kréna sedlar 212.000.000 0,3 106.000 0,6
1.000 kréna sedlar 6.415.000.000 8,3 6.415.000 34,5
500 kréna sedlar 1.669.750.000 2,2 3.339.500 17,9
Samtals 77.065.250.000 100 18.619.950 100

Vardandi reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri hér
4 landi liggja fyrir upplysingar fra Sedlabanka islands
um kaup og solu gjaldeyris vegna 2018-2020 i t6flum 3
og 4.

Upplysingar um frekari notkun erlendra peningasedla
hér & landi liggja ekki fyrir og/efa hvada einstoku
peningasedlar eru mest i umferd. Fyrir liggur ad

Evrépski sedlabankinn haetti nylega utgafu 500 evra
sedla en sedillinn verdur afram gildur gjaldmidill. |
deemaskyni ma nefna ad med notkun harra
peningasedla er unnt ad flytja talsverdar upphaedir
milli landa en i venjulega skjalatosku komast t.d. um
sex milljonir evra i 500 evru sedlum sem eru rumlega
900 m.kr.

Tafla 3. Reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri, sundurlidun eftir vidskiptavinum.

Vidskiptavinir 2018 2019 2020
Innlendir einstaklingar 33,8 30,7 8,6
Erlendir einstaklingar 7,2 8,8 4,3
Innlendir I6gadilar 32,3 40,0 9,8
Ferdamenn 10,2 7,5 0,6
Samtals 83,6 87,1 23,3

Fjdrhaedir i milljiérdum kréna.




Tafla 4. Reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri, sundurlidun eftir gjaldmidlum.

Sundurlidun eftir gjaldmidlum

EUR 45,1 49,1 12,6
usD 18,4 17,7 5,3
GBP 6,7 6,4 1,4
PLN 4,7 5,6 1,6
DKK 3,1 3,3 0,8
SEK 1,3 1,2 0,3
NOK 1,5 1,7 0,4
Fjarheedir i milligroum krona.
Helstu &gnir eru sambeerilegar og i reidufjar- peningar hafa verid haldlagdir er hlutfall harra

vidskiptum. Til vidbdétar ma nefna ad nokkud audvelt er
ad koma hdaum peningasedlum i umferd par sem
almennt er audvelt ad greida med reidufé og litlar
hoémlur & pvi. P4 er stér hluti pess reidufjar sem er i
umferd, i fjarhaedum talid, i formi harra peningasedla
og hlutfall peirra, i fjolda talid, hefur aukist, pratt fyrir
ad hlutfallid sé ennpa minna en hlutfall Iagra sedla.
Med pessum heetti er nokkud audveldlega unnt ad
koma miklu fé i umferd pratt fyrir ad almennt sé
notkun reidufjar litil hlutfallslega.

ba er pekkt su birtingarmynd peningapveettis i malum
hja logreglu ad dlégmaetum avinningi sé umbreytt i
erlendan gjaldeyri, oft evrur, og grunur um ad hann sé
fluttur Gr landi. A hinn béginn eru engar visbendingar
um ad hair peningasedlar séu meira notadir vid
brotastarfsemi hér a landi en adrir sedlar, en af peim
malum sem upp hafa komid hja logreglu par sem

peningasedla ekki hatt.

Veikleikar/mildandi paettir

Ekki liggur fyrir vitneskja um hvar hdir peningasedlar
eru mest notadir i vidskiptalifinu. Jafnframt skortir 4 ad
upplysingar um notkun reidufjar, baedi hvad vardar
islenska og erlenda peningasedla, séu adgengilegar og
greinanlegar.

Til mildandi patta ma nefna ad steersti utgefni
peningasedillinn hér a landi er 10.000 kr. sedillinn sem
settur var i umferd i arslok 2013. Ekki er um ad raeda
ykja haa fjarhaed i samanburdi vid sedla ymissa annarra
gjaldmidla. ba er notkun reidufjar almennt litil hér a
landi i samanburdi vid 6nnur Evrépuldnd.

Ahaettuflokkun
Ahaetta af notkun harra peningasedla er talin veruleg.



3.3 STARFSEMI FELAGA

FELOG MED FJARHAGSLEGAN TILGANG OG ALMENN FELOG

Mikill fjoldi félaga og samtaka eru 4 Islandi og félagaform mismunandi. Vid adgreiningu & félagaformi ma gera
greinarmun a félégum sem hafa fjarhagslegan og 6fjarhagslegan tilgang, en i framkveemd eru gerdar nokkud
strangari krofur til félaga sem hafa fjarhagslegan tilgang, t.d. um haefi stjornarmanna og fjarreidur. Engin
heildarloggjof er til um félog en log hafa verid sett um mismunandi félagaform, s.s. um hlutafélog,
einkahlutafélég og sameignarfélog. begar kemur ad félogum sem hafa fjarhagslegan tilgang ma flokka pau eftir

abyrgd félagsmanna & skuldbindingum félagsins, p.e. eftir pvi hvort félagsmenn beri dtakmarkada abyrgd a
skuldbindingum félagsins eda takmarkada. SU umfjollun sem & eftir fer tekur mid af prenns konar skiptingu félaga
med fjarhagslegan tilgang. [ fyrsta lagi er fjallad um einkahlutafélég, i 6dru lagi hlutafélog, samlagsfélog og
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur og i pridja lagi 6nnur félog. Ad lokum er fjallad um almenn félog
og félagasamtok sem ekki hafa fjarhagslegan tilgang. Vid greininguna og eftirfarandi dahaettuflokkun var m.a.
notast vid upplysingar fra fyrirtaekjaskra, l16greglu, SRS, skyrslur fra 66rum opinberum adilum og vidhlitandi

l6ggjof.

Einkahlutafélog

Ahaettuflokkun

Stofnun, starfsemi og slit — helstu égnir

Um einkahlutafélog gilda 16g nr. 138/1994. Um er ad
reda langalgengasta félagaformid en fjoldi
einkahlutafélaga i upphafi ars 2021 var taeplega
41.000. A arinu 2019 voru stofnud um 2.200 ny
einkahlutafélég og 4 arinu 2020 taeplega 2.500.
Upplysingar um slit slikra félaga eda gjaldprot fyrir
sama timabil liggja ekki fyrir en & arinu 2019 uréu um
800 fyrirtaeki & islandi gjaldprota.3® Af pessu ma rada
ad mun fleiri einkahlutafélog eru stofnud arlega en er
slitid. Upplysingar um hve mikill fjoldi skradra
einkahlutafélaga er | rekstri liggja ekki fyrir.
Fyrirteekjaskra moéttekur og heldur utan um skraningar
félaga.

Til pess ad stofna einkahlutafélag purfa eftirfarandi

upplysingar og/eda skilyrdi ad vera fyrir hendi:

- Hlutafé skal minnst vera 500.000 kr., en ekki er
skilyrdi ad um reidufé sé ad raeda.

- Liggja parf fyrir stofnsamningur (stofnskrd) par
sem m.a. skal greina fra upplysingum um

30 www.hagstofa.is/talnaefni/atvinnuvegir/fyrirtaeki/
gjaldthrot/.

stofnendur. Stofnendur geta verid einstaklingar,
islenska rikid og stofnanir pess, sveitarfélog og
stofnanir  peirra, skrad hlutafélog, skrad
samvinnufélég, o©nnur skrad félog med
takmarkadri abyrgd, skrad sameignarfélog, skrad
samlagsfélog, skrad félagasamtok, lifeyrissjodir
og sjalfseignarstofnanir sem eru undir opinberu
eftirliti. P4 geta fyrrgreind félog og stofnanir, sem
eru heimilisfost i EES-riki,  adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda
Faereyjum, einnig verid stofnendur.

- Tillaga ad sampykktum par sem m.a. kemur fram
hver tilgangur félags er.

- Stofnfundargerd par sem m.a. skal leggja fram
stofnsamning en tilkynna skal um skraningu
félags innan tveggja manada fra dagsetningu
stofnsamnings.

Eftirfarandi  haefisskilyrdi stofnenda

einkahlutafélags:

- Stofnandi ma hvorki hafa farid fram a eda vera i
greidslustodvun né bu hans vera undir gjaldprota-
skiptum.

- Ef hann er einstaklingur skal hann vera l6grada.

eru gerd til

ba eru eftirfarandi haefisskilyrdi gerd til fyrirsvars-



manna einkahlutafélags, p.e. stjérnarmanna og

framkveemdastjora:

- Lograda.

- Fjarsins radandi.

- Mega ekki & sidustu premur arum hafa i tengslum
vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan
verknad samkvaemt almennum hegningarlégum
eda logum um hlutafélog, einkahlutafélog,
bokhald, arsreikninga, gjaldprotaskipti eda
opinber gjold.

Engin  heefisskilyrdi eru gerd til eigenda
einkahlutafélags sem ekki eru jafnframt stofnendur
eda fyrirsvarsmenn.

Audvelt er ad stofna einkahlutafélag og eru form
adgengileg @ heimasidu Skattsins. Ekki er skilyrdi ad
einkahlutafélag sé i starfsemi eda rekstri. Starfsemi
peirra getur verid fjolbreytt en oftast er um ad reeda
utanumhald & rekstri tiltekinnar atvinnustarfsemi. |
l6gum nr. 138/1994 eru ymis fyrirmaeli um medferd
fjdrmuna einkahlutafélaga, s.s. vardandi ardsuthlutun
og lanveitingar. Um raedir nokkud strong skilyrdi og a
undangengnum arum hafa t.a.m. fallid démar um ad
greidslur ur sjédum einkahlutafélags geti ekki tengst
fjarhag hluthafa nema ad pvi leyti sem peer IUti ad
hagsmunum vegna hlutafjareignar. Enn fremur ad
radstafanir séu 4 pann veg ad hagsmunir lanardrottna
séu virtir og ad hluthofum sé ekki aflad otilhlydilegra
hagsmuna & kostnad félags.

Einkahlutafélog eru skattskyld og eru, likt og onnur
félog sem stunda atvinnustarfsemi, bdkhaldsskyld
samkvaemt |6gum um bdkhald nr. 145/1994. burfa pau
m.a. ad vardveita bdkhald og tryggja ad unnt sé ad
byggja arsreikning a bokhaldi.

Einkahlutafélogum er skylt ad semja og skila
arsreikningi samkveemt 16gum um darsreikninga nr.
3/2006 og er skylt ad hafa endurskodanda eda
skodunarmann. Ad akvednum skilyrdum uppfylltum
kann einkahlutafélag pé ad teljast svonefnt orfélag
samkvaemt skilgreiningu laga nr. 3/2006 og par med
undanpegid peirri skyldu ad skila arsreikningi med
tilheyrandi yfirferd skodunarmanns eda endur-
skodanda. Samkvaeemt |6gum nr. 3/2006 eru vidurlog
vid pvi ad skila ekki arsreikningi. Pau vidurldog eru
stjornvaldssekt ad fjarhaed 600.000 kr. og krafa um
urbazetur. Eftirlit med skilum arsreikninga er i hondum
arsreikningaskrar Skattsins. Skil & arsreikningum hafa
smam saman batnad 4 undangengnum arum. Sé midad
vid arid 2019 voru arsreikningsskil vegna pess ars

nalaegt 90% en pad ar skiludu taeplega 36.000 félog
arsreikningi af rumlega 41.000. Aftur & moti var
nastum helmingur félaga sem skiladi arsreikningi eftir
I6gbundinn skilafrest, 31. agust. Pa var sektum vegna
vanskila @ arsreikningum beitt vegna 3.500 tilvika.

Almennt getur einkahlutafélag 1idid undir lok med
prenns konar hatti, p.e. med samruna, slitum eda
gjaldproti. [ 1dgum nr. 138/1994 er fjallad um félagsslit
og samruna. | I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991 eru reglur um gjaldprot félags. Strangar reglur
gilda um radstéfun eigna félags i addraganda
gjaldprots og eftir ad skipti eru hafin, en slik hattsemi
kann ad vera refsiverd samkveemt almennum
hegningarlégum. Talsvert reynir & slika refsidbyrgd i
framkvaemd.

Hazetta er 4 ad einkahlutafélagaformid sé misnotad med

ymsum haetti. Helstu dgnir eru eftirfarandi:

- Audvelt, odyrt og fljdtlegt er ad stofna
einkahlutafélag. Vegna fjolda peirra og tidni
stofnunar er med einféldum og audveldum heetti
unnt ad koma upp neti félaga sem unnt er ad nota
til pess ad pveetta peninga med skattsvikum og
60rum frumbrotum peningapvaettis. b3 er
mogulegt ad eiga félog sem ekki eru med
starfsemi, p.e. svonefnd ,skuaffufélog”, par sem
engar krofur eru gerdar um rekstur eda starfsemi.

- Engar lagakréfur eru gerdar til eigenda
einkahlutafélaga. P4 eru peer krofur sem gerdar
eru til stofnenda takmarkadar. Loks eru pau
urredi sem unnt er ad beita stjérnarmenn eda
framkveemdastjora einkahlutafélags dskilvirk og
eftirlit  fyrirteekjaskrdr er ad pessu leyti
takmarkad. Missi stjérnarmadur eda
framkveemdastjori t.a.m. heefi sitt skulu peir
upplysa fyrirteekjaskra um pad. Engin deemi eru
hins vegar um pad i framkvaemd ad fyrirtaekjaskra
sé upplyst um missi haefis pratt fyrir ad slik tilvik
séu pekkt.

- baer pekkt adferd skommu fyrir gjaldprot ad gera
breytingar & fyrirsvari einkahlutafélaga med
adkomu svonefndra , Utfararstjora“. | pvi felst ad
einstaklingar eru fengnir til ad skrd sig i stjorn
félags til ad dylja hver fer med raunverulega
stjornun pess.

- Audvelt er ad taka fjarmuni ur einkahlutafélagi og
radstafa Ur sjodum pess med sjalftoku, t.d. med
pvi ad gjaldfeera einkaneyslu eigenda med
ologmaetum heaetti, sbr. t.d. Lrd. 20. ndévember
2020 i mali nr. 533/2019, Hrd. 3. névember 2016
i mali nr. 738/2015 og Hrd. 22. september 2016 |



mali nr. 499/2015. Radstofun slikra fjarmuna
kann ad fela i sér peningapveetti. A sidari drum
hafa enn fremur nokkrir démar fallid um ad
eigandi einkahlutafélags geti ekki samsamad sig
hagsmunum pess, sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali
nr. 770/2015 og Hrd. 28. april 2016 i mali nr.
74/2015.

- Virkt eftirlit med arsreikningsskilum er takmarkad
og byggir t.a.m. ekki & markvissri greiningu a
brotamynstri (modus operandi), t.d. vardandi
greiningu 3 hagnadi arsreikninga félaga i somu
atvinnugrein, rekstraratgjoldum og mogulegum
skattundanskotum.

- Alislandi prifst svért atvinnustarfsemi en um pad
hafa ~m.a. verid ritaGar skyrslur um
skattundanskot sem gerdar hafa verid
opinberar.3! Télur i pvi sambandi eru & reiki en
talid hefur verid ad umfang dulinnar starfsemi
geti numid 3-7% af vergri landsframleidslu.
Skattsvik af ymsu tagi falla hér undir, s.s.
undanskot 4 greidslu virdisaukaskatts, undanskot
fra greidslu tekjuskatts af launum og
launatengdum gjoldum, vantalinn tekjuskattur af
atvinnurekstri vegna oftalsins kostnadar eda
vantalinna tekna og vantalin eda vangoldin énnur
opinber gjold, pb.d m. i tengslum vid tekjur fra
aflandsfélogum. Skattyfirvold og logregla hafa
reynt med skipulégdum heetti ad taka a pessu en
fyrir liggja upplysingar um ad samhlida rekstri
einkahlutafélaga sé i einhverjum tilvikum stundud
svort atvinnustarfsemi.

- Einbirtingarmynd brotastarfsemi i annars loglegri
starfsemi eru vidskipti & milli tengdra adila af
ymsu tagi sem m.a. geta tengt anga sina yfir
landameeri. Einkahlutafélagaformid hefur verid
notad i pessum tilgangi, t.d. til ad slita sl6d
fjarmuna. Radstofun a slikum fjarmunum kann ad
fela i sér peningapveetti ef um raedir 6légmaetan
avinning.

- Alslandi er undanskot eigna og ,kennitdluflakk”
stért vandamal i fyrirtaekjarekstri, p.e. pegar
fyrirtaeki sem sér fram & gjaldprot flytur eignir
sinar yfir & ,nyja kennitélu“ en skilur skuldir
fyrirtaekisins eftir 4 ,géomlu kennitélunni”. bannig
getur eigandi fyrirtaekisins i raun haldid afram ad
reka pad an pess ad greida skuldir pess, pvi
krofuhafar geta adeins gengid ad peim eignum
sem skradar eru a gomlu kennitéluna. Med pessu

31 Umfang skattundanskota og tillégur til adgerda. Skyrsla
starfshops.

moti getur félag komist undan pvi ad standa skil
vid krofuhafa, einkum 6nnur einkafyrirtaeki. Hid
sama getur gilt um opinber gjoéld og skatta. |
réttarframkveemd eru fj6lmérg daemi um
undanskot eigna og skatta vid gjaldprot. Pa
pekkjast enn fremur deemi um ad kennitoluflakk
hafi komid til kasta domstdla par sem
einkahlutafélagaformid hefur verid@ misnotad,
sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali nr. 770/2015.

- Engin skylda er ad slita einkahlutafélagi sem haett
hefur starfsemi. Daemi eru um ad ,,tom* félog hafi
verid misnotud og bankareikningar peirra t.d.
notadir til pess ad dylja sl6d fjarmuna.

Veikleikar/mildandi paettir

Samkvaemt framanségdu eru ymsar ognir sem stedja
ad starfsemi einkahlutahlutafélaga og skort hefur a
ymislegt baedi i l6gum og eftirliti sem spornad getur vid
peningapvaetti eda dregid dr likum 3 pvi, s.s. vardandi
hzafiskrofur stofnenda, stjornenda og eigenda
einkahlutafélaga, breytingu a stjornendum einkahluta-
félaga skommu fyrir gjaldprot og adkomu svonefndra
,Utfararstjora”, eftirfylgni med missi haefis stjérnenda
einkahlutafélaga, hertari vidurlog vid skorti a
arsreikningsskilum og afskraningu og slitum félaga
pegar pau eru ekki i rekstri. Einnig skortir Urraedi ad
I6gum til pess ad stjornvold geti haft med hondum
upplysingaskipti sin & milli um starfsemi félaga, s.s.
vegna missi a haefi. ba hefur enn fremur skort verulega
a eftirlit med peningapveetti, mogulegri misnotkun &
einkahlutafélagaforminu  og ymsu sem tengist
starfsemi einkahlutafélaga, t.d. vardandi greiningu &
tolulegum upplysingum Ur arsreikningum félaga. Loks
hefur engin fraedsla verid um peningapveetti fyrir pa
sem stofna félég og/eda stjérnendur peirra og virdist
aheaettuvitund & peim vettvangi vera fremur litil.

Hvad mildandi paetti vardar ma sja pess merki ad
adhaettuvitund sé ad aukast hér 4 landi um starfsemi
einkahlutafélaga og peningapveetti, eins og vilji
stjérnvalda til ad taka a kennitoluflakki ber med sér.3? |
pessu sambandi ma enn fremur nefna m.a. breytingar
a almennum hegningarlégum, I6gum um hlutafélog,
logum um  einkahlutafélog og logum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur sem
hafa ad markmidi ad stemma stigu vid misnotkun a
hlutafélagaforminu og er kennitéluflakk i atvinnu-
rekstri par fyrst og fremst undir. Nanar tiltekid er um

32 Skyrsla samstarfshops félags- og barnamdlarddherra um
félagsleg undirbod og brotastarfsemi & vinnumarkadi.
Félagsmalaraduneytid, Reykjavik 2019.



ad raeda breytingar sem gerdar voru a 262. gr. hgl. um
atvinnurekstrarbann.3® Enn fremur var lagt fram
frumvarp um breytingar 4 16gum um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991 (atvinnurekstrarbann) i pvi skyni ad
sporna vid misnotkun & hlutafélaga-forminu og
kennitéluflakki i atvinnurekstri.®* Frumvarpid nadi pé
ekki fram ad ganga. Loks er verulega til béta setning
laga um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019
par sem gerd er krafa um ad upplysingar um

Stofnun, starfsemi og slit — helstu ognir

Um hlutafélég og samlagshlutafélog gilda l6g nr.
2/1995. Ad flestu leyti eru lagakrofur fyrir hlutafélog og
samlagshlutafélog sambeerilegar peim sem gilda um
einkahlutafélog. Ekki gilda sérstok 16g um
samlagsfélog, en i l6gum um verslanaskrar, firmu og
prékdruumbod nr. 42/1903 er ad finna dreifd akvaedi
um slik félég. Abyrgd i samlagshlutafélogum og
samlagsfélogum er blondud.

Um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur
gilda 16g nr. 33/1999. Sjélfeignarstofnun er ekki félag
heldur er fremur um ad raeda akvedid félagaform.
Helsta einkenni slikrar stofnunar er ad han 3 sig sjalf,
pb.e. enginn skilgreindur adili a tilkall til eigna
sjalfseignarstofnana. Med sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur skal fara sem félég med
takmarkadri abyrgd eftir pvi sem vid & samkveemt
I6gum nr. 33/1999. Ekki er um ad reda hlutafé i
sjalfseignarstofnun heldur stofnfé sem skal minnst
vera 1.000.000 kr. Engar hefiskrofur eru gerdar til
stofnenda sjalfseignarstofnunar en somu haefiskrofur
eru gerdar til stjdornarmanna og framkvaemdastjora og
gerdar eru i hlutafélogum og einkahlutafélogum.

33 16g nr. 56/2019 um breytingu & almennum
hegningarlogum, l6gum um hlutafélég, I6gum um
einkahlutafélog og logum um sjalfseignarstofnanir sem

raunverulegt eignarhald félaga liggi fyrir. Videigandi
stjornvold hafa pvi a hverjum tima adgang ad
upplysingum um raunverulegt eignarhald félaga.

Ahaettuflokkun

Miklar  égnir og veikleikar eru i umgjord
einkahlutafélagaformsins eins og ad framan greinir. Af
peim sokum telst ahzetta hvad vardar stofnun,
starfsemi og slit einkahlutafélaga vera mikil.

Samanlagdur fjoldi hlutafélaga, samlagshlutafélaga,
samlagsfélaga og sjalfeignarstofnana sem stunda
atvinnurekstur er rdamlega 3.800. bar af eru
samlagsfélog langflest, ramlega 3.000.

Margar af peim dégnum sem eiga vid um
einkahlutafélég eiga vid um hlutafélég, samlags-
hlutafélég, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur. Aftur @ maéti eru félég pessi
margfalt faerri, fa slik féloég eru stofnud a ari, deemi um
misnotkun a peim eru ekki i nokkru hlutfalli vid
einkahlutafélagaformid og erfidara er um vik ad nota
félagaform pessi til ad pvaetta 6l6gmaetan avinning.

Veikleikar/mildandi paettir

Margir peirra veikleika sem eiga vid um einkahlutafélog
eiga vid um  hlutafélég, samlagshlutafélog,
samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. Nokkud meiri kréfur eru pé gerdar til
stofnunar hlutafélags en einkahlutafélags, s.s. vardandi
fjarhaed hlutafjarframlags og fjolda hluthafa.

Mildandi paettir sem eiga vid um einkahlutafélog eiga
einnig vid um pessi félagaform.

Ahaettuflokkun

Ahzetta tengd stofnun, starfsemi og slitum hlutafélaga,
samlagshlutafélaga, samlagsfélaga og sjalfeignar-
stofnana sem stunda atvinnurekstur er midlungs.

stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og
haefisskilyrdi).
34 www.althingi.is/altext/150/s/1429.html.



Stofnun, starfsemi og slit — helstu 6gnir

Hér undir falla 6nnur félagaform en ad framan hefur
verid fjallad um og hafa fjarhagslegan tilgang. Flest
pessara félaga eru sameignarfélog, sem eru rumlega
2.000 og hefur faekkad nokkud fra gerd sidasta
dhattumats. Onnur félagaform eru t.d. samvinnufélog,
evropsk fjarhagsleg hagsmunafélog og Evropufélog.
Um 6ll framangreind félagaform gilda sérstok 16g.

Almennt - helstu 6gnir

bessi flokkur, almenn félog og félagasamtok, tilheyra
félogum sem ekki eru rekin i hagnadarskyni. bessi félog
eru skipulagsbundin, varanleg félog tveggja eda fleiri
adila, sem stofnud eru med einkaréttarlegum
|6ggerningi. Ekki er kvedid @ um skipan almennra félaga
eda félagasamtaka i logum og skipta pvi akveedi
sampykkta miklu vid talkun a réttarstédu peirra auk
pess sem meginreglur félagaréttarins koma pa til
skodunar. Sem deemi um almenn félég og
félagasamtok ma nefna stjornmalaflokka, ipréttafélog,
skakfélog, fagfélog, stéttarfélog, samtok
vinnuveitenda, mannudarféléog og menningarfélog.
Unnt er ad fa almenn félog og félagasamtok skrad i
fyrirtaekjaskra samkvaemt l16gum um fyrirtaekjaskra nr.
17/2003 en pau eru ekki skraningarskyld og saekja parf
um skraningu peirra.

Almennum féléogum og félagasamtdokum er ekki zetlad
ad stunda atvinnurekstur en hafi pau med héndum
fjaroflun eda fjarvorslu eru pau bdkhaldsskyld
samkvaemt |6gum um bdkhald nr. 145/1994 og purfa
ad semja arsreikning. A hinn béginn hvilir ekki & peim
skylda til pess ad skila arsreikningi samkvaemt I6gum

Engar pekktar ognir eru til stadar vardandi pessi
félagaform og engin deemi er um misnotkun.

Veikleikar/mildandi paettir

Fair af peim veikleikum sem fjallad hefur verid um ad
framan eiga vid um pau félagaform sem hér um rzdir,
s.s. vegna fjolda peirra og deema um misnotkun. ba
koma engir mildandi peettir til alita.

Ahaettuflokkun

Af framangreindum sokum telst dhaetta vardandi
stofnun, starfsemi og slit annarra félaga en adur hefur
verid fjallad um vera litil.

um arsreikninga nr. 3/2006.

Hja fyrirteekjaskrd er haldid utan um skraningu
almennra félaga. Par liggja enn fremur upplysingar um
stofngdgn og sampykktir peirra félaga sem skrad eru.
Ekkert eftirlit er pé med starfsemi slikra félaga og engin
stofnun eda samtok hafa pad hlutverk ad hafa yfirsyn
yfir starfsemi peirra. Starfsemin afmarkast af
sampykktum hvers félags fyrir sig, en engar almennar
haefiskrofur eru gerdar til stofnenda, eigenda eda
fyrirsvarsmanna peirra eda kunnattu til pess ad annast
fijdrreidur og reikningsskil. Pa liggja hvergi fyrir
upplysingar um hvernig fjarreidum og reikningsskilum
almennra félaga er hagad. Enn fremur gilda engar
reglur eda fyrirmaeli um starfsemi almennra félaga, ad
60ru leyti en pvi ad pau purfa ad hafa l6glegan tilgang.
Loks hafa engar leidbeiningar verid gefnar Ut um
stjornarheetti slikra félaga.

i arslok 2020 voru almenn félog og félagasamtok um
12.000 og hefur feekkad um fjogur pusund frd gerd
sidasta ahaettumats. A£tla ma ad pad stafi af gildistoku
laga um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.
Helsta 6gn vid ad félagaform petta sé misnotad vegna
peningapvaettis er skortur a yfirsyn, mikid adgengi er
ad slikum félogum og audvelt ad stofna pau, mikill
fioldi félaga og félagasamtaka eru skrad. b4 er audvelt
ad pveetta fjarmuni i gegnum starfsemi peirra par sem
engar krofur eru gerdar um fjarreidur slikra félaga. Loks



parf enga sérfredipekkingu til pess ad misnota
félagaformid.

Engin daemi eru p6 um pad hja l6greglu ad félagaform
petta hafi verid misnotad. Hja SRS eru einhver daemi
pess.

Veikleikar/mildandi paettir

Heildaryfirsyn yfir almenn félég og félagasamtok
skortir, sem og eftirlit og lagaumgjord um starfsemi
peirra. Engin freedsla er um starfsemi almennra félaga
og félagasamtaka, t.d. um gdéda stjérnarhaetti eda
leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil, ef undan
eru skilin félog samkvaemt [6gum um skraningarskyldu

félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri
nr. 119/2019. | raun gilda ekki adrar reglur um
starfsemi almennra félaga og félagasamtaka en paer
sem pau setja sér sjalf i formi sampykkta.

Til mildunar er skraningarskylda raunverulegs eiganda
almenns félags eda félagasamtaka sem eztlad er ad
greina og koma i veg fyrir peningapveetti, sbr. 16g um
skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.

Ahaettuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum dégnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, verdur ad
telja ad pad sé veruleg haetta a pvi ad petta félagaform
geti verid misnotad.



ALMANNAHEILLAFELOG

Vid dhaettumatid voru svonefnd almannaheillafélog tekin til skodunar en pad eru félog sem hafa ad tilgangi ad
vinna ad almannaheillum. Meginastaeda pess ad horft var til slikra félaga er su ad innan FATF er mikil ahersla
I6gd & pad félagaform par sem slik félog hafa verid misnotud innan rikja FATF, einkum vid fjarmégnun
hrydjuverka. Vid gerd ahsettumatsins var skilgreining FATF & almannaheillafélogum hofé til hlidsjonar, en
samtokin skilgreina slik félog med eftirfarandi heetti: ,A legal person or arrangement or organisation that
primarily engages in raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious, cultural, educational,

social or fraternal purposes, or for the carrying out of other types of ,good works“.“* A pessum grunni var
umfjollunin afmorkud vid skrad trd- og lifsskodunarfélog, stofnanir og sjodi sem starfa samkvaemt stadfestri
skipulagsskra og onnur almannaheillafélég. Tekid skal fram ad félég sem starfa 4 grundvelli laga um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019 eru tekin til sérstakrar
umfjollunar i kafla ahaettumatsins um fjarmognun hrydjuverka. Vid greininguna var m.a. notast vid upplysingar
fra fyrirtaekjaskra, eftirlitsadilum, |6greglu og SRS, upplysingar og skyrslur fra 66rum opinberum adilum og
vidhlitandi |6ggjof.

Tru- og lifsskodunarféelog

Ahzettuflokkun te'n,gsl vid Iandi?. Ad :au'ki ler,eklfi gerd krafa um ad
: ; ' stjérnarmenn séu skradir i félagid eda krafa um ad
‘ . stadfest sé ad peir komi raunverulega ad starfsemi
5 5 bess.
Almennt — helstu égnir Engar reglur eru um rddstéfun fjarmuna tru- og
Trd- og lifsskoBunarfélog starfa & grundvelli laga um lifsskodunarfélaga ad pvi undanskildu ad bessum
skrad trd- og lifsskodunarfélég nr. 108/1999 og félégum er skylt ad senda syslumanni arlega skyrslu um
reglugerd um skraningu slikra félaga nr. 106/2014. starfsemi sina. ba er eftirlit med fjarreidum og békhaldi
Login kveda a um rétt manna til ad stofna trufélog og bessara félaga takmarkad og Urraedi pess adila sem
i0ka tru sina i samraemi vid sannfaeringu hvers og eins. sinnir eftirliti ad 16gum takmarkad. Engar haefiskrofur
Skrad tru- og lifsskodunarfélég eru 51, par af eru 45 eru gerdar til peirra sem annast fjarreidur félaganna,
trafélég og sex lifsskodunarfélog. Skraning hefur i for sem geta verid forstédumenn pess eda adrir, allt eftir
med sér tiltekin I6gbundin réttindi og skyldur fyrir slik pvi hvad sampykktir viskomandi félags kveda & um.
félog, p.a m. rétt til hlutdeildar i 4l16gdum tekjuskatti i
formi soknargjalda sem arid 2020 var 11.700 kr. & Syslumadurinn & Nordurlandi eystra hefur umsjén med
mann 4 dri. A arinu 2020 voru um 2,6 ma.kr. greiddir Gr skraningu trd- og lifsskodunarfélaga og fer med eftirlit.
rikissj6di vegna séknargjalda.3 Sett eru nokkur almenn Lytur eftirlit syslumanns einkum ad radstéfun peirra
skilyrdi fyrir skraningu slikra félaga i logunum. fjarmuna sem renna til slikra félaga i formi
séknargjalda og med stodu forstodumanna. Ef skilyrdi
Forst6dumenn skradra tru- og lifsskodunarfélaga skulu skraningar eru ekki lengur fyrir hendi eda félag
ekki vera yngri en 25 ara og fullnaegja ad 6dru leyti vanraekir skyldur sinar samkveemt légum getur
almennum heefisskilyrdum til ad gegna storfum & syslumadur fellt skraningu pess ur gildi ad
vegum hins opinbera, 66rum en beim er varda undangenginni vidvérun og Urbdtafresti. AJ 68ru leyti
rikisfang. Luta paer kréfur ad pvi ad hafa ekki hlotid eru 16gin faord um eftirlit syslumanns og heimildir hans
doém fyrir refsiverdan verknad i opinberu starfi. Adrar i pbeim efnum. b4 kveda l6gin ekki & um vidurlagatengd
haefiskrofur, s.s. um hreinan sakaferil eda busforraedi, urrzdi.
eru ekki gerdar. Engar krofur eru gerdar til stofnenda
eda stjérnarmanna og er t.a.m. ekki gerd krafa um ad A sidastlidnum tveimur til premur arum hefur dregid ar
beir purfi ad vera busettir 4 [slandi eda hafa énnur skilum skyrslna tri- og lifsskodunarfélaga um fjarreidur

35 Soknargjold 2020. Fjarsysla rikisins, Reykjavik 2021, bls. 2.
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til syslumanns. Fyrir arid 2017 skiludu 36 félog
skyrslunni, fyrir arid 2018 voru pau 32 og vegna arsins
2019 voru pau 26.

Helsta 6gn vid starfsemi sem bessa er ad félagaformid
verdi misnotad i pagu brotastarfsemi, par med talid i
pvi skyni ad pveetta dlogmaetan avinning. Eitt pekkt
daemi er um ad trufélag hafi verid misnotad til pess ad
drygja etlada refsiverda hattsemi. Pad mal er til
medferdar i refsivorslukerfinu.

Vegna edlis pessara félaga a folk af erlendu bergi brotid
eda med tengsl vid utlond oft adkomu ad peim og ba
eftir atvikum med moguleika til ad starfa yfir
landameeri. | pvi getur falist 6gn.

Veikleikar/mildandi paettir
Veikleikar eru i umgjord, loggjof og eftirliti med
skrddum tra- og lifsskodunarfélogum. Luta peir

Almennt - helstu 6gnir

Um sjodi og stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri
skipulagsskra er fjallad i légum nr. 19/1988 og
reglugerd nr. 140/2008 um sama efni. Um er ad raeda
sj6di og stofnanir sem falla i flokk sjalfseignarstofnana,
hafa ekki fjarhagslegan tilgang og starfa samkvaemt
stadfestri skipulagsskra. Vid stofnun eru fjarmunir
inntir af hendi til sj6dsins eda stofnunarinnar med gjof,
erfdaskra eda 60rum einkaréttarlegum l6ggerningi,
sem peim er etlad ad nyta i pagu eins eda fleiri
markmida sem geta verid ymiss konar.

{ skipulagsskra skal greina stofnfé, hvadan pad er
runnid, hvert skuli vera markmid sj6ds eda stofnunar
og hvernig fé skuli varid til ad nad peim markmidum. Ad
teknu tilliti til breytinga a lanskjaravisitolu midad vid
arid 2021 ma stofnfé sjéds ad lagmarki vera 1.285.000

36 www.syslumenn.is/thjonusta/thinglysingar-og-
stadfestingar/stadfestingar-a-skipulagsskram-fyrir-sjodi-
eda-stofnanir/.

veikleikar einkum ad 6fullnaegjandi akveedum um haefi
fyrirsvarsmanna pessara félaga, bdkhaldi peirra og
fjdrreidum. ba skortir Grraedi ad 16gum til pess ad geta
sinnt eftirliti med félagastarfsemi pessari, t.d. vegna
skyrsluskila.

Aftur @ moti eru skrad tru- og lifsskodunarfélog fa og
mal sem tengjast misnotkun a pessu félagaformi fatid.
pa eru visbendingar um aukna ahattuvitund fra gerd
sidasta aheettumats med starfsemi almannaheilla-
félaga. Loks hefur verid gefid ut fraedsluefni sem snyr
ad almannaheillafélégum og haldin hafa verid
namskeid og freedslufundir fyrir almannaheillafélog.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindu verdur ad telja ad
veruleg dhaetta sé af pvi ad félagaform petta geti verid
misnotad.

kr.3¢ b3 skal i skipulagsskra greina fra pvi hvernig stjérn
sj60s eda stofnunar skuli skipud og hver skuli bera
abyrgd a fjarvorslu. ba skal sa sem abyrgd ber a sjédi
eda stofnun eigi sidar en 30. jani ar hvert senda
Rikisendurskodun reikning sjédsins eda stofnunarinnar
fyrir naestlidid ar asamt skyrslu um pad hvernig
fjdrmunum hefur verid rddstafad a pvi ari. Ekki eru
gerdar hafiskrofur til peirra sem stjorna slikum sjédum
og stofnunum.

Syslumadurinn 4 Nordurlandi vestra fer med
framkvaemd laga nr. 19/1988 og skal halda skra um alla
sj6di og stofnanir samkveemt l6gunum. b3 skal
Rikisendurskodun halda skra yfir heildartekjur, gjold,
eignir og skuldir allra skradra sjé6a og stofnana, svo og
athugasemdir vid framlagda reikninga. Hafi skyrsla og
reikningur sj6ds eda stofnunar ekki borist i eitt ar eda
reikningsskil reynast 6fullkomin getur syslumadur, ad
fengnum tillégum Rikisendurskodunar, falid
logreglustjéra ad rannsaka fjarreidur sjodsins eda
stofnunarinnar og taka i sina vorslu skjol og eignir. Skal
logreglustjori pa hafa fjarvorsluna @ hendi par til



syslumadur hefur skipad malum 4 annan veg.

Rikisendurskodun gefur drlega Gt datdratt dr
arsreikningum  stofnana og sj6da. Samkvemt
utgefnum utdreetti vegna rekstrararsins 2019 voru i lok
pess ars 696 virkar stofnanir og sjédir sem starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra. Pa munu sjo nyjar
skipulagsskrar hafa verid stadfestar a arinu og 16
stofnanir og sjodir sem taldir voru dstarfhafir lagdir
nidur. [ byrjun ars 2021 héfdu 473 sjédir og stofnanir
skilad arsreikningi til Rikisendurskodunar vegna
rekstrararsins 2019. Alls mun 705 sjédum og
stofnunum hafa borid ad skila arsreikningi fyrir pad ar
og pvi hofdu 67% arsreikninga borist sex manudum
eftir eindaga skila. Alls hafa 54 sj6dir og stofnanir aldrei
skilad inn arsreikningi.3”

Samkvaemt Gtdraetti Rikisendurskodunar eru stofnanir
og sjodir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra
mjog misjafnir ad staerd. Pannig voru eignir 56 sj6da
sem skiludu arsreikningi fyrir 2019 undir 500.000 kr.
bar af voru atta sjédir eignalausir i lok ars 2019 og var
meirihluti peirra lagdur nidur a pvi ari. Af peim 473
stofnunum og sjédum sem skiludu arsreikningi voru
216 peirra med tekjur & drinu 2019. Af peim 257
sjédum sem ekki hofdu tekjur a arinu voru 128 sjodir
an gjalda, auk pess sem fimm sjodir til vidbétar voru
hvorki med tekjur né gjold, né attu eignir i lok ars 2019.

Helsta 6gn vid starfsemi pessa er ad brotamenn eda

Almennt - helstu 6gnir

Undir pennan flokk félaga falla pau félog og
félagasamtok sem vinna ad almannaheillum. bvi er hér
fremur horft til tilgangs félags en ekki forms. Annars
vegar tilheyra flokknum almenn félog og félagasamtok
sem ekki eru rekin i hagnadarskyni en vinna ad
almannaheillum. Um pad félagaform er einnig fjallad i
umfjollun um almenn félég og félagasamtok fyrr i

37 Utdrdttur dr drsreikningum sjélfseignarstofnana og sjéda
sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskrd, fyrir
rekstrararid 2019. Rikisendurskodun, Reykjavik 2021, bls. 2.

skipulogd brotasamték misnoti slika sjédi og stofnanir.
Stofnun peirra er tiltolulega einféld og audvelt ad fara
med yfirrdd i peim og i reynd an pess ad peer
upplysingar séu skradar. pa eru ekki gerdar strangar
krofur til utanumhalds fjarmuna. Logbundid eftirlit
lytur einkum ad skilum & arsreikningum, en pau skil eru
ofullnaegjandi. Lita verdur til pess ad yfir 30% af
raimlega 700 stofnunum og sjédum skila ekki
arsreikningi eda skila honum of seint.

Loks er deemi um ad sjédur eda stofnun hafi verid
misnotud til pess ad drygja aetlada refsiverda hattsemi.
Pad mal er til medferdar hja logreglu.

Veikleikar/mildandi paettir

L6g nr. 19/1988 eru komin til ara sinna og parf ad
endurskoda i heild sinni med hlidsjon af pvi ad alltof
margir sjodir og stofnanir skila ekki arsreikningi og
eftirlit med starfseminni er takmarkad. Engin vidurlog
eru vid pvi ad skila ekki arsreikningi og pau Urraedi sem
maelt er fyrir um i I6gunum eru fa og virdast ekki nytast
sem skyldi. pa eru engin skilyrdi i I6gunum um heefi
beirra sem stjorna slikum sjédum og stofnunum. A hinn
boginn eru mal sem tengjast misnotkun a pessu
félagaformi fatio.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framanségdu verdur ad telja ad
adheettan af pvi ad slikar stofnanir eda sjédir verdi
notadir til ad pvaetta dlogmaetan avinning sé veruleg.

dhaettumatinu. Hins vegar tilheyra flokknum
almannaheillafélog sem starfa samkveemt l6gum um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019.

[ arslok 2020 voru almenn félég og félagasamtdk um
12.000. Fyrirtaekjaskrd flokkar ekki félog eftir tilgangi
peirra og vegna pessa liggja ekki fyrir upplysingar um
hve morg af peim almennu félégum og
félagasamtokum sem skrdd eru vinna ad
almannaheillum. Med hlidsjon af gerd sidasta
dhaettumats ma atla ad pau félog sem vinna ad
almannaheillum séu 6rfa hundrud talsins, ad hamarki



450. Nai starfsemi peirra yfir landamaeri eru pau
skraningarskyld.

Um almannaheillafélég sem starfa yfir landamaeri er
fijallad i tédum l6gum nr. 119/2019. bau eru
skraningarskyld en fjoldi peirra er rétt innan vid 30.
Krofur til umraedds félagaforms eru hezfilegar, ad
teknu tilliti til fjélda peirra. Umfang pessara félaga er
ekki mikid. Samkveemt 2. mgr. 38. gr. ppl., sbr.
breytingal6g peirra laga nr. 96/2020, hefur RSK eftirlit
med slikum félogum.

Helsta ogn vid starfsemi félaga sem vinna ad
almannaheillum vardandi peningapveetti er bundin vid
félog og félagasamsamtok, sbr. fyrri umfjollun
ahaettumats. Stafar pad af pvi hversu einfalt og audvelt
er ad pvaetta fjdrmuni i gegnum starfsemi peirra. Engin
demi eru po um ad félagaform petta hafi verid
misnotad til pess ad pveaetta fjarmuni.

Veikleikar/mildandi paettir

Heildaryfirsyn yfir almenn félog og félagasamtok sem
vinna ad almannaheillum skortir, sem og eftirlit og
lagaumgjord um starfsemi peirra. Audvelt, einfalt og
odyrt er ad stofna pessi félog, engar samraemdar reglur
gilda um starfsemi peirra og ekkert eftirlit er med peim.
Engin fraedsla er um starfsemi almennra félaga og

Almennt - helstu 6gnir

Raunverulegur eigandi er skilgreindur i 16gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka sem einstaklingur, einn eda fleiri, sem i
raun a starfsemi eda styrir peim vidskiptamanni,
|6gadila eda einstaklingi, i hvers nafni vidskipti eda
starfsemi eru stundud eda framkveemd. | I6gum um
skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019 er studst
vid framangreinda skilgreiningu.

{ pessu samhengi er gerdur greinarmunur & lagalegum
eiganda og raunverulegum eiganda. Lagalegur eigandi
er sa sem er skradur eigandi fjdrmuna, eigna eda
fyrirteekja. Hann parf pd ekki endilega ad vera
raunverulegur eigandi. Adilar kunna ad sja sér hag i pvi

félagasamtaka, t.d. um gdéda stjornarheetti eda
leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil, ef undan
eru skilin félog sem starfa yfir landamaeri a grundvelli
laga nr. 119/2019. | raun gilda ekki adrar reglur um
starfsemi almennra félaga og félagasamtaka sem vinna
ad almannaheill innanlands en pzer sem pau setja sér
sjalf i formi sampykkta.

Til mildandi patta ma nefna skrdningarskyldu
raunverulegs eiganda  almenns félags eda
félagasamtaka sem zetlad er ad greina og koma i veg
fyrir  peningapveetti, sbr. 16g um skraningu
raunverulegra eigenda nr. 82/2019. b4 verdur einnig
ad horfa til pess ad hlutfall félaga sem vinna ad
almannaheillum { samanburdi vid heildafjolda
almennra félaga og félagasamtaka er lagt. A3 lokum
hefur framid fram fraedsla fyrir félog sem starfa yfir
landamaeri @ grundvelli laga nr. 119/2019.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindum dgnum og
veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, verdur ad
telja ad pad sé midlungs dahzetta af pvi ad félog med
pennan tilgang geti verid misnotud.

ad leyna eignarhaldi sinu, t.d. med pvi ad fa adra adila
til pess ad koma fram sem lagalegur eigandi, med pvi
ad stofna flokid net fyrirtaekja eda fyrirtaekja sem ekki
eru med starfsemi (skuffufélaga) eda med 6drum
hzetti. Raunverulegur eigandi er alltaf einstaklingur og
er sa sem i raun getur tekid akvordun um radstéfun
fjdrmuna, stjérnun adila eda sa sem nytur géds af peim
eignum sem um rzedir.

Hinn 6. juli 2019 toku I6g um skraningu raunverulegra
eigenda nr. 82/2019 gildi. Um fyrstu l6ggjof um efnid
hérlendis var ad raeda og mikla réttarbét en fram ad
peim tima var mismunandi hvernig skraningu eigenda
var hattad hja logpersénum. | kjolfar nyrrar loggjafar
jokst afskraning félaga. Markmid laganna er ad tryggja
ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar
upplysingar um raunverulega eigendur l6gadila sem
falla undir gildissvid laganna svo ad unnt sé ad greina
og koma i veg fyrir peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Undir gildissvid



laganna falla I6gadilar sem stunda atvinnurekstur hér a
landi eda eru skradir i fyrirteekjaskra, p.m.t. utiba
erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga, sbr. 1. mgr.
2. gr. laganna. b4 gilda 16gin um erlenda fjarvorslusjodi
eda sambzerilega adila sem eiga vidskipti hér a landi,
sbr. 2. mgr. sama akvaedis. Login gilda ekki um
stofnanir og fyrirteeki i eigu rikis eda sveitarfélaga né
heldur um logadila sem skradir eru a skipulegum
markadi samkvaemt skilgreiningu laga um kauphallir,
sbr. 3. mgr. i vafatilvikum sker RSK Gir um pad hvort adili
eda flokkur adila heyri undir l6gin, sbr. 4. mgr.
Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laganna skal skra upplysingar
um raunverulega eigendur adila i fyrirtaekjaskra sem
starfrekt er af RSK. Skraningaradilum er skylt ad
tilkynna um allar breytingar sem verda a skraningu, sbr.
6. gr. laganna.

{ 11. kafla laga nr. 82/2019 er maelt fyrir um vidurlég.
Tvenns konar vidurlagadrraeedum er unnt ad beita a
grundvelli laganna, p.e. dagsektum & skraningar-
skyldan adila samkvaemt 14. gr. og stjérnvaldssektum &
einstakling eda I6gadila samkvaemt 15. gr. ba hafa login
einnig ad geyma heimild til slita og afskraningar
skraningarskylds adila.

Samkvaemt upplysingum frd fyrirteekjaskrd hofdu
teeplega 95% allra skraningarskyldra adila gengid fra
skraningu raunverulegra eigenda i lok ars 2020 eda um
rimlega 59.400 légpersénur. A sama tima hofdu
bodunarbréf um fyrirhugadar dagsektir verid send til
teplega 11.500 l6gpersdona en sektir verid lagdar a
teeplega 2.250. b4 hofou drskurdir um dagsektir verid
sendir til teeplega 2.700 I6gpersdna.

Helstu égnir vardandi skraningu raunverulegra eigenda
er ad skraning sé ekki rétt og ad skradur sé annar en
raunverulegur eigandi, gagngert i pvi skyni ad dylja
raunverulegt eignarhald og um leid mogulega sl6d
fijarmuna. [ pvi felst aftur méti ahaetta fyrir pann
einstakling sem tekur & sig slika abyrgd og
fyrirtaekjaskra hefur ad sama skapi eftirlit med pvi og
eru morg deemi um pad i rannséknum SRS a brotum i
tengslum vid virdisaukaskatt, ad einstaklingar hafi
verid fengnir til ad skrd sig i stjorn félags til ad dylja hver
fer med raunverulega stjornun pess. Getur petta att sér
stad strax i upphafi reksturs, undir rekstri félagsins eda
med adkomu svokalladra ,utfararstjora” undir lok
reksturs. £tla ma ad ny 16ggjof sporni vid pessu en ekki
er komin naegjanlega gdd reynsla a pad. Helstu dgnir
parf pvi ad meta hlidsjon af stuttum gildistima laga nr.
82/2019, miklum fjolda skraningarskyldra adila og ad
nokkud er um ad dagsektum hafi verid beitt.

Veikleikar/mildandi paettir

Helstu veikleikar lata ad stuttum gildistima laga nr.
82/2019 og takmarkadri reynslu sem komin er & pau,
auk mikils fjolda skraningarskyldra adila.

Aftur @ moti hefur skraning skraningarskyldra adila
gengid framurskarandi. ba eru urraedi i I6gum til pess
ad beita vidurlogum og afskra félog sem ekki hafa skrad
raunverulegan eiganda. Aukinheldur hefur utgafa
fraedsluefnis sem snyr ad pessum malaflokki aukist.

Ahaettuflokkun

[ 1j6si peirra miklu Grbdta sem gerdar hafa verid &
skraningu raunverulegra eigenda telst ahaetta i pessum
matspeetti vera midlungs.



3.4 FJARMALAMARKADUR

i pessum hluta verdur fjallad um mat og greiningu & haettu & peningapvaetti innan islenska fjarmalamarkadarins.
Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands (FME) er eftirlitsadili med fylgni tilkynningarskyldra adila & fjsrmalamarkadi
vid 16g um peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, reglugerdir, reglur og vidmidunarreglur par ad litandi.
FME hefur heimildir til ad gripa til videigandi adgerda vid eftirlitid ef porf krefur, s.s. beitingu vidurlaga og

pvingunarurraeda. pa sinnir FME freedslu um pennan malaflokk til tilkynningarskyldra adila og framkveemir
uttektir & fylgni peirra vid l6gin. Mat @ 6gnum og veikleikum/mildandi pattum var m.a. unnid med hlidsjén af
pbekkingu og reynslu videigandi stjornvalda og l6ggaeslustofnana a fjarmalamarkadnum. Loks liggja til grundvallar
matinu ymsar tolulegar upplysingar tengdar starfsemi a fjarmalamarkadi.

Innlanastarfsemi

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu 6gnir

Med innldnastarfsemi er att vid mdéttoku
endurgreidanlegra fjarmuna fra almenningi i formi
innlana samkvaemt a-lid 3. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki
nr.161/2002.

Fjorir bankar og fjorir sparisjodir hafa leyfi til mottéku
innlana samkveemt logum um fjarmalafyrirtaeki.
Heildarfjarhaedir innlana banka og sparisjéda voru
eftirfarandi:

- Arig 2017 — 1.697 ma.kr.

- Arig 2018 — 1.849 ma.kr.

- Arig 2019 — 1.899 ma.kr.

Innlanastarfsemi felur i sér mottéku mikilla fjarmuna
par sem erfitt getur reynst ad rekja uppruna fjar,
sérstaklega pegar um er ad rxeda reidufé. Um er ad
reeda eina meginstarfsemi banka og sparisjoda sem
felur i sér fjolda feerslna sem varda vidskiptavini sem
kann ad stafa mismikil 6gn af, t.d. vegna pess ad um er
ad raeda einstaklinga i dhaettuhdpi vegna stjornmala-
tengsla, adila busetta & sveedum sem hafa verid
skilgreind sem &haettusom eda adila sem tengjast
brotastarfsemi. Adgengi ad pessari pjonustu er audvelt
en flestir hafa kost & pvi ad stofna innlansreikninga i
innlendum bonkum og sparisjédum. ba er audvelt ad
nyta pessa pjonustu par sem ekki er porf & mikilli
skipulagningu eda sérpekkingu i peim tilgangi ad
pvaetta fjarmuni.

Innlan geta verid notud af skipuldgdum brotamoénnum
og/eda brotasamtokum til pess ad pveetta dlogmaetan
avinning. Helsta égnin felst i pvi ad stofnadir séu fjoldi
innlansreikninga par sem millifaerslur og inn- og
uttektir eru tidar, oft er um ad raeda lagar fjarhaedir
sem kann ad hafa pann tilgang ad komast hja frekari
skodun.

Peningapveetti i gegnum innlansreikninga er medal
algengustu adferda sem pekktar eru hja logreglu, SFL
og SRS. Brotamenn eru badi innlendir og erlendir og
getur hvort heldur sem er verid um ad raeda skipulogd
brotasamtdok eda einstaka brotamenn. Umfang
peningapvaettis med pessari adferd er verulegt, auk
pess sem notkun reidufjar er téluverd.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheaettuflokkun vidskiptamanna og &ahaettumidad
eftirlit. P4 er mikilvaegt ad nefna ad nyjar heaettur og
taekifaeri kunna ad skapast med nyrri taekni.

Aftur @ méti ma nefna ad nafnlaus vidskipti eru 6heimil
og lagaumgjord pykir fullnzegjandi. Hvad frekari
mildandi pezetti vardar er dhzettumidad eftirlit med
fjarmalamarkadnum umfangsmikid, innra eftirlit
fjarmalafyrirteekja er virkt og almenn &haettuvitund
tilkynningarskyldra adila dseettanleg, ad teknu tilliti til
fiolda tilkynninga til SFL. Med hlidsjon af vidunandi
virkni innra eftirlits er innlanastarfsemi minna
berskjoldud fyrir peningapvaetti. E] eru



vidskiptabankarnir fjérir ekki med utibu erlendis og
erlendir vidskiptamenn beirra eru fdir, pd peim hafi
farid fjolgandi. Loks hefur utgafa fraedsluefnis verid
aukin.

Almennt - helstu égnir

Utldnastarfsemi felur i sér veitingu Uutlana til
einstaklinga og fyrirtaekja. Vidskiptabankar veita
alhlida lan til einstaklinga og fyrirtaekja, p.m.t.
yfirdrattarlan, fasteignaldn, bilalan og almenn og
sérhaefd Ian til litilla og stdrra fyrirtekja. Lanveitingar
sparisjoda eru einkum til einstaklinga og minni
fyrirtaekja a peirra starfssvaedi. ba er eitt sérhezeft
lanafyrirtaeki sem veitir bila- og teekjafjadrmognun og
eitt lanafyrirtaeki sem sinnir einkum greidslupjonustu,
pb.m.t. faersluhirdingu dsamt pvi ad veita neytendaldn,
m.a. i formi kreditkortalana. Adrir tilkynningarskyldir
adilar sem veita 1an, po i minna maeli eda fyrir legri
fiarhaedir en framangreindir adilar, eru t.d.
lifeyrissjédir, lanveitendur og greidslustofnanir.

EGli utlanastarfsemi hér & landi er pannig ad lan eru
almennt ekki veitt nema ad undangengnu lanshaefis-
eda greidslumati a hlutadeigandi einstaklingi eda
fyrirtaeki, nema pegar um lagar fjarhaedir er ad raeda.
Eru pau pvi ad jafnadi ekki i bodi fyrir einstaklinga eda
fyrirtaeki sem t.d. ekki geta lagt fram vidunandi
tryggingar eda upplysingar um tekjur i tilfelli
einstaklinga. Hvad starfsemi erlendis vardar eru
hérlendar lanastofnanir ekki med utibd erlendis, auk
pess sem erlendir vidskiptamenn bpeirra eru fair, pd
peim hafi fjdlgad.

Helsta 6gn sem stedjar ad utlanastarfsemi er lytur ad
peningapvaetti felst i endurgreidslu lana med agdda af
brotastarfsemi. Aftur & moéti eru fa demi og/eda
visbendingar um ad brotamenn eda skipulogd

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af gnum og veikleikum, ad teknu tilliti til
mildandi patta, telst dahaettan af peningapvaetti vegna
innlanastarfsemi vera veruleg.

brotasamtok nyti sér pessa leid til ad pveetta
6logmaetan avinning og af peim sékum verdur m.a. ad
®tla ad utlanastarfsemi sé ekki ykja berskjoldud fyrir
slikri 6gn.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad peer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
ahaettuflokkun vidskiptamanna og ahaettumidad
eftirlit. Enn fremur birtast veikleikar i pessari starfsemi
i pvi ad umfang er umtalsvert, badi hvad vardar fjélda
og fjarhaedir lana. ba er adgengi ad minni lanveitingum,
t.d. yfirdrattarlanum & netinu og kreditkortum,
audvelt. Slikar adferdir krefjast almennt sérfraedi-
pekkingar 3 rekstri fyrirtaekja til ad unnt sé ad pveetta
umtalsverdar fjarhaedir med pessari adferd.

Innra eftirlit med atldnastarfsemi telst almennt
vidunandi en lagaumgjord i tengslum vid adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka neer til
vidskiptabankastarfsemi, pb.d4 m. utlanastarfsemi. Auk
bess gera 16g um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, log
um neytendaldn nr. 33/2013 og l6g um fasteignalan til
neytenda nr. 118/2016 rad fyrir ad lanastofnanir bui
yfir vidunandi innri atlanareglum og ferlum. Enn
fremur er ldnastarfsemi islenskra ldnastofnana ad
langsteerstu leyti afmérkud vid innlendan markad og
dhaettumidad eftirlit med fjarmdlamarkadnum er
umfangsmikid. ba er &ahzettuvitund aszettanleg og
somuleidis hafa stjornvold gefid ut freedsluefni sem
snyr ad malaflokknum.

Ahzttuflokkun
Med hlidsjon af framangreindu telst ahaetta af
peningapveetti tengdri utlanastarfsemi vera midlungs.



Almennt - helstu 6gnir

Peningasendingar eru skilgreindar sem
,greidslupjonusta par sem tekid er vid figrmunum fra
greidanda, dn pess ad stofnadir hafi verid
greidslureikningar i nafni greidanda eda vidtakanda
greidslu. betta er gert i peim eina tilgangi ad senda
samsvarandi fjdrheed til vidtakanda greidslu eda til
annars greidslupjonustuveitanda fyrir hénd vidtakanda
greidslu og/eda pegar tekid er vid figrmunum fyrir
hénd vidtakanda greidslu og peir afhentir honum til
radstéfunar”, sbr. 16g um greidslupjonustu nr.
120/2011. Vidskiptamenn purfa ekki ad eiga reikninga
hja greidslupjonustuveitanda til pess ad stunda pessi
vidskipti.

Hér 34 landi hafa fjérir umbodsadilar erlendra
greidslustofnana heimild til ad stunda
peningasendingar en einungis tveir peirra eru virkir a
peim markadi. Heildarumfang peningasendinga arid
2020 var um 2,44 ma.kr.

Peningasendingar hér & landi eru adeins stundadar af
umbodsadilum erlendra greidslustofnana og felur pad
i sér talsverda ahaettu, ekki sist vegna pess ad almennt
er erfitt fyrir greidslustofnanir, sem umbodsadilar
starfa fyrir, ad styra og hafa eftirlit med peim
sidarnefndu. Peningasendingapjénusta sem umbod-
sadilar veita fyrir hond erlendra  greidslu-
pjonustuveitenda er yfirleitt starfrekt samhlida
annarri olikri starfsemi, t.d. verslunarrekstur.

pjonusta greidslustofnana og umbodsadila peirra sem
stunda peningasendingar byggir ad morgu leyti 4
vidskiptum med reidufé. bjénustan kann ad tengjast
dhaettusdémum rikjum og eru visbendingar um ad i
peim rikjum sé pjénustan notud af vidskiptamonnum

sem annars aettu ad seeta strongu reglubundnu eftirliti.
Paer 6gnir sem pessi starfsemi stendur frammi fyrir
felst i ad vidskiptasambond eru oft ekki til stadar til
lengri tima og eingdngu um ad raeda fjdlda einstakra
vidskipta, par sem framkveemd er takmorkud
areidanleikakdnnun. bessi einkenni & starfseminni
asamt moguleika & pvi ad notud séu folsud
persénuskilriki til pess ad sanna a sér deili, sbr.
umfjollun dhaettumats um kerfiskennitélu, studla ad
pviad takmarkadar upplysingar kunna ad vera til stadar
um vidskiptamenn og tilgang milliferslu. b4 er rétt ad
geta pess ad peningapveetti i gegnum pessa starfsemi
krefst ekki sérstakrar kunnattu eda skipulags. Loks telst
vera ogn folgin i pvi ad fjarmalapjénusta af pessu tagi
sé starfraekt samhlida annars konar 6skyldri starfsemi.

Nokkur fjoldi tilkynninga hefur borist SFL vegna gruns
um peningapveetti i gegnum peningasendingar.

Veikleikar/mildandi paettir

Fyrir liggur ad umfang peningasendinga er verulegt hér
a landi med hlidsjon af fjolda vidskipta. Visbendingar
eru um ad pratt fyrir ad tilkynningarskyldir adilar hafi
gripid til tiltekinna adgerda til varnar peningapveetti
séu enn til stadar talsverdir veikleikar vardandi
innleidingu ahaettumidadrar nalgunar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og adheaettumidad
eftirlit.

Umbodsadilar hafa verid undir eftirliti FME fra og med
1. januar 2019 og telst lagaumgjord vera vidunandi.
Eftirlit FME med framangreindri starfsemi hefur verid
toluvert midad vid umfang hennar, p.d m. eftirliti i
tengslum vid nafnlaus vidskipti. Ahaettuvitund telst
vera i medallagi, sbr. tilkynningar til SFL. Loks hefur
utgafa freedsluefnis stjérnvalda verid aukin.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framangreindri umfj6llun telst ahzetta
af peningapveetti i starfsemi peningasendinga vera
mikil.



Almennt - helstu 6gnir

Samtrygging

Samkvaemt dakvaedum laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997
skal lifeyrisidgjald til ldgmarkstryggingaverndar og
vidbodtartryggingaverndar greitt manadarlega og purfa
lifeyrissjédir ad gera skattyfirvoldum grein fyrir pvi
idgjaldi sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern
rétthafa arlega. Meginreglan er su ad greidslur ur
samtryggingarlifeyrissjodum tryggir rétthafa aevilangar
greidslur i samraemi vid pau réttindi sem sjodfélagi
hefur dunnid sér med idgjaldi sinu. Hér er pvi almennt
ekki um eiginleg réttindi ad reeda sem unnt er ad
innleysa eda framselja til annarra adila.

Séreign

Samkveemt dkveedum laga nr. 129/1997 er
vidskiptabénkum, sparisjédum, verdbréfafyrirtaekjum,
liftryggingafélogum og lifeyrissjodum heimilt ad taka
vid séreign, hvort sem hudn er til ldgmarks-
tryggingaverndar eda  vidbdtartryggingaverndar.
Greidslur i séreignarsjodi byggja avallt & samningi milli
vinnuveitanda og starfsmanns og eru akvedid hlutfall
af launum, yfirleitt 2% af halfu vinnuveitanda og 2%
eda 4% af halfu launamanns en unnt er ad semja um
hzerra hlutfall vinnuveitanda og fa skattaafslatt vegna
pess idgjalds. Logadilar geta ekki greitt i séreignarsjod
og einstaklingar geta ekki greitt i slika sjodi sjalfsteett,
b.e. greidslur i pessa sjodi eru avallt tengdar launum og
launagreidandi sér um ad draga greidsluna af launum
viokomandi og skila henni dasamt motframlagi til
séreignarsjods.

Lifeyrisidgjald  til  lagmarkstryggingaverndar og
vidbotartryggingaverndar i séreign skal greitt
manadarlega og purfa vorsluadilar, sem allir eru
tilkynningarskyldir adilar, ad gera skattyfirvoldum grein
fyrir pvi idgjaldi til 6flunar lifeyrisréttinda sem greitt
hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa arlega. b3 er
samkvaemt l6gum nr. 129/1997 béheimilt ad taka ut
innstaedu fyrr en tveimur arum eftir fyrstu greidslu
idgjalds ad pvi tilskildu ad tiltekin skilyrdi séu uppfylit,
p.e. ad vidkomandi hafi ndd 60 ara aldri eda ad um
stadfesta 6rorku eda andlat rétthafa sé ad reeda. P6 er

heimilt ad erlendir rikisborgarar fai greiddan lifeyri
begar peir flytja Gr landi. Utgreidslur ur lifeyrissjédum
eru skattlagdar sem tekjur vid utgreidslu.

Hér a landi eru starfandi 21 lifeyrissjédur og namu
heildareignir peirra i hreinni eign 5.284 ma.kr. arid
2019. ba er lifeyrissparnadur einn helsti sparnadur
islendinga. bratt fyrir ad umfang fjarmuna |
lifeyrissjédum sé verulegt verdur ad hafa eftirfarandi
einkenni 4 starfseminni i huga:

- Lifeyrissjédir purfa ad gera skattyfirvoldum grein
fyrir pvi idgjaldi sem greitt hefur verid til peirra
fyrir hvern rétthafa a pvi ari.

- Sameignarsjodir fela ekki i sér réttindi til
innlausnar eda framsals.

- Greidslur i séreignarsj6di eru avallt tengdar
launum starfsmanns.

- Ekki er heimilt ad greida eingreidslur (e. lump
sum) inn i séreignarsjodi.

- Ekkierunntad innleysa réttindiiséreignarsjédum
nema vid tiltekin skilyrdi sem midast vid aldur,
ororku eda daudsfall og tveimur drum eftir fyrstu
greidslu idgjalds. P6 geta erlendir rikisborgarar
fengid greitt pegar peir flytja ur landi.

- Grei0slur fara i 99% tilvika i gegnum reikninga hja
fjarmalafyrirteekjum (engin reidufjarnotkun).

Engin deemi eru um ad lifeyrissjédir hafi verid notadir
hérlendis vid ad pvaetta peninga. Myndi slikt parfnast
sérpekkingar og skipulagningar. Aftur @ moti eru
fyrirliggjandi dgnir til stadar og eru peaer einkum tvenns
konar. | fyrsta lagi i tengslum vid lanveitingar
lifeyrissj6danna i  formi  fasteignavedtryggdra
skuldabréfa til sjodfélaga. Ahzettan felst i pvi ad
sjoofélagi taki lan hja lifeyrissjodi sem er greitt upp a
skdmmum tima, jafnvel med reidufé. Flestallir
lifeyrissjédir landsins bjéda upp a lan til sjodfélaga po
verulegar takmarkanir séu & ldnveitingum til peirra. |
00ru lagi hvad greidslur i séreignarsjodi vardar, en par
er o6gnin su ad verulega ha idgjold berist i skamman
tima, med reidufé, vegna einstaklings sem pegar hefur
O0last rétt til ad fa innstaeduna greidda ut og hefur
jafnvel skattalega heimilisfesti erlendis. Slikur
einstaklingur geeti fengid innsteduna greidda
skattfrjalst Ut i erlendum banka adur en eftirlit
islenskra skattyfirvalda med idgjaldagreidslunum kaemi
til. Pannig gaeti pessi einstaklingur pveettad fé i gegnum
kerfid an pess ad greida skatt.



Veikleikar/mildandi pzettir

Ahaettuvitund telst vera vidunandi, sem og
lagaumgjord og eftirlit med hlidsjon af dheettu. Pa eru
engin demi um peningapveetti i gegnum lifeyrissjodi
hér 4 landi.

Almennt - helstu 6gnir

Liftryggingafélog og vatryggingamidlarar bjéda upp a
ymsar fjarfestingarafurdir, m.a. ahaettu- og
sofnunartengdar liftryggingar. Heegt er ad setja
afurdirnar upp pannig ad peer séu séfnunartengdar,
visitolutengdar eda med eda an vatryggingapattar fra
liftryggingafélaginu (einnig kallad vatryggingatengdar
fjarfestingarafurdir). Ahaettan getur pvi ymist verid 4
hendi vatryggingataka eda liftryggingafélagsins sjalfs.

Med midlun liftrygginga efda annarra ahaettu- og
s6fnunartengdra liftrygginga er att vid starfsemi sem
felst i pvi ad kynna, bjéda fram eda undirbia med
6drum haetti samninga um slikar afurdir, koma a slikum
samningum eda adstoda vid framkvaeemd peirra.

Fjogur liftryggingafélog eru med starfsleyfi i lif- og
heilsutryggingum samkveemt 21. gr. laga um
vatryggingastarfsemi nr. 100/2016. ba eru starfandi
atta vatryggingamidlanir sem hafa heimild til pess ad
midla lif- og heilsutryggingum fyrir vatryggingafélog
samkvemt l6gum um dreifingu vatrygginga nr.
62/2019, sem paer gera allar nema prjar. pa eru
starfandi  hér & landi prjd atibu erlendra
liftryggingafélaga.

Tvo af fjorum liftryggingafélogum bjéda upp a
s6fnunartengdar liftryggingar og var umfang peirra um
12,2 m.kr. & arinu 2020. Heildarumfang idgjalda vegna
annarra liftrygginga (heilsutrygginga og danar-
aheettuliftrygginga) var taeplega 5,8 ma.kr. og pvi voru

Ahattuflokkun
A0 framangreindu virtu telst dheaetta af peningapveetti
i starfsemi lifeyrissj6da vera litil.

sofnunartengdar vatryggingar adeins taeplega 0,2%. ba
er rétt ad geta pess ad vatryggingamidlarar og utibu
midla einnig liftryggingum fra erlendum
liftryggingafélogum. Framangreindar fijarhaedir
innihalda ekki idgjold sem greidd eru til erlendra
félaga. Gogn vegna arsins 2020 liggja ekki fyrir en a
arinu 2019 var heildarumfang idgjalda sem greidd voru
til erlendra félaga vegna liftryggingaafurda um 13,9
ma.kr.

Helsta 6gn af peningapveetti i tengslum vid liftryggingar
felst i dhaettu- og séfnunartengdum tryggingum par
sem adilar nota véruna sem fjarfestingu og geta lagt
fjarmuniinn i liftryggingafélag og tekid slika fjarmuni at
pegar peim hentar. Adgengi ad pessari pjonustu er
mikid. Su égn er pd takmodrkud vegna lags hlutfalls
dhaettu- og sofnunartengdra liftrygginga  af
heildarumfangi liftrygginga. Nafnlaus vidskipti eru
O6heimil og peer fjarhaedir sem greiddar eru arlega i
sofnunartryggingar eru lagar. Ad auki gefur hid flokna
fyrirkomulag starfseminnar, sem krefst talsverdrar
sérpekkingar til pess ad unnt sé ad stunda
peningapveetti i gegnum hana, til kynna ad pessi leid er
ekki fysilegur kostur i peim efnum. Loks hafa engar
tilkynningar borist SFL um peningapveetti tengdum
liftryggingum.

Veikleikar/mildandi paettir

Ahaettuvitund telst vera vidunandi, sem og
lagaumgjord og eftirlit med hlidsjon af ahaettu. pa eru
engin deemi um peningapveetti i gegnum liftrygginga-
starfsemi hér & landi.

Ahzettuflokkun
Ahaetta af peningapveetti i gegnum liftrygginga-
starfsemi telst vera litil.



Almennt - helstu 6gnir

{ légum um adgerdir gegn peningapveetti og

fjarmognun hrydjuverka er ad finna eftirfarandi

skilgreiningar tengdar syndarfjarstarfsemi:

- Syndarfé: Hvers konar stafraent fé sem er hvorki
rafeyrir i skilningi laga um utgdfu og medferd
rafeyris né gjaldmidill. Dsemi um tegund
syndarfjar er Bitcoin.

- Gjaldmidill: Sedlar, mynt og adrir gjaldmidlar sem
sedlabankar eda adrir til pess baerir opinberir
adilar gefa ut og er vidurkenndur légmeeltur
gjaldmidill.

- bjonustuveitandi stafreenna veskja: Einstaklingur
eda l6gadili sem bydur upp a vorslupjénustu 3
audkennum syndarfjar, hvort sem er med
hugbunadi, kerfi eda annars konar midli til ad
halda utan um, geyma og flytja syndarfé.

Pa eru fyrirhugadar breytingar a I6gum um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka a
akvaedum er luta ad syndarfé, en paer breytingar fela
m.a. annars i sér ad hugtakid syndarfé verdur
syndareignir.3®

pjonustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris
og gjaldmidla og pjonustuveitendur stafreenna veskja
eru skraningarskyldir hja FME. Loggjofin naer adeins til
peirra sem veita pjonustu i tengslum vid syndarfé, t.d.
adila sem skipta syndarfé i rafeyri eda gjaldmidla (eda
ofugt) og skipta einni tegund syndarfjar i adra tegund
syndarfjar. Almennt séd geta slikir adilar tekid vid
fiolda greidslumidla, s.s. reidufé, millifeerslum ur
banka, af kreditkorti eda 6drum tegundum syndarfjar.
Hér getur verid um ad raeda skiptisidur & netinu og
svokallada ,hradbanka“ sem skipta syndarfé.

Hér & landi eru prir pjonustuveitendur vidskipta milli
syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla sem fengid hafa
skraningu hja FME. beir starfraekja skiptimarkadi milli
syndarfjar og gjaldmidla sem fara eingdngu fram &
netinu. Heildarumfang vidskipta pessara hér a landi
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hefur aukist mikid en & arinu 2020 var umfangid
teeplega 1,3 ma.kr. samanborid vid 312 m.kr. arid 2018.

Almennt parf ad huga ad nyjum haettum og teekifaerum
sem kunna ad skapast med fjarteeknilausnum og
leidum sem auka sjalfvirknivaedingu tilkynningar-
skyldra adila med adgerdum gegn peningapvaetti.
Vidskipti med syndarfé eru i edli sinu alpjédleg, fleeda
frjalslega yfir landamazeri og erfitt getur verid ad atta sig
a uppruna syndarfjar og raunverulegum eiganda pratt
fyrir ad almennt sé unnt ad rekja sl6d millifaersina i
syndarfé a bdlkakedjum (e. blockchain). Med
balkakedjum er att vid kedju af balkum par sem hver
balkur geymir dulkédud gogn um vidskipti eda adrar
upplysingar med pad ad markmidi ad studla ad auknu
trausti i vidskiptum. Vidskipti med syndarfé eiga sér
almennt stad i fjarpjonustu og fylgir mikill hradi
pessum vidskiptum.

Helsta 6gn vid starfsemi pessa vegna peningapveettis
er ad umfang hennar hefur aukist til muna a
undanférnum misserum og verknadaradferdir vid
brotastarfsemi ekki pekktar. Pad geta markadir fyrir
syndarfé verid 6stodugir. | framkveemd eru fa deemi um
ad peningapveetti sé dstundad med notkun syndarfjar
hér a landi.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad prir adilar stundi pessa starfsemi hér a
landi pa telst hun ekki vera umfangsmikil en veikleikar
hennar eru ekki fyllilega pekktir.

bjonusta tengd syndarfé hér a landi felur ekki i sér
notkun reidufjar sem dregur Ur haettu 4 peningapvaetti.
bpa parf talsverda sérpekkingu til pess ad stunda
vidskipti pessi en til pess arna parf ad audkenna sig
med rafreenum skilrikjum og almennt ad tengja adgang
ad skiptimarkadnum vid bankareikning. Enn fremur er
ekki til stadar hradbanki med syndarfé hér a landi.

Lagaumgjord i tengslum vid starfsemi pjonustu-
veitenda er talin fullnaegjandi og sinnir FME
dhaettumidudu eftirliti. Almennt er talid ad pessi leid til
peningapvaettis sé ekki algeng & islandi, svo vitad sé,
annars vegar vegna peirrar taeknikunnattu sem er
naudsynleg og hins vegar vegna pess ad markadir med



syndarfé geta verid oOstodugir. Loks ma nefna ad
tilkynningar hafa borist SFL um peningapveetti i pessari
starfsemi sem er merki um 3haettuvitund
tilkynningarskyldra adila.

Almennt - helstu 6gnir

Starfsemin felur i sér rekstur sjoda og solu
hlutdeildarskirteina til almennings og eftir atvikum
fagfjarfesta. Undirliggjandi eignir sjé6anna geta verid
hlutabréf, skuldabréf, skirteini i 6drum sjédum og
adrar eignir, s.s. fasteignir og innlan. Fjarfestar eiga
almennt vidskipti i sjédum i gegnum sina
vidskiptabanka eda midlara. Rétt er ad geta pess ad
rekstrarfélogin eru flest annadhvort détturfélog eda
hlutdeildarfélog vidskiptabanka og Utvista annars stigs
eftirliti til peirra, s.s. vornum gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, p.a m. areidanleikakdnnun.

Niu rekstrarfélog verdbréfasjoda hafa starfsleyfi hér a
landi samkvemt lo6gum um fjarmalafyrirteki nr.
161/2002. bessi rekstrarfélog hafa einnig heimild til ad
vera rekstraradili sérhaefdra sjoda, sbr. l6g um
rekstraradila sérhaefdra sjéda nr. 45/2020. b3 eru tiu
skraningarskyldir rekstraradilar sérhaefdra sjoda.

Heildareignir verdbréfa-, fjarfestingar- og
fagfjarfestasjoda (sérhzefdra sjoda annarra en
fjarfestingarsjoda) voru 908,6 ma.kr. arid 2020 og
jukust um 11% & milli ara.

Helsta 6gn i starfsemi rekstrarfélaga verdbréfasjoda

Ahattuflokkun

Ahaettan af peningapveetti er tengist pjonustu-
veitendum syndarfjar er med visan til framangreindra
sjonarmida metin midlungs.

vegna peningapvaeettis felst i pvi ad umfang fjarfestinga
i sj6dum er verulegt. Almennt er audvelt ad eiga
vidskipti med hlutdeildarskirteini i sjodum. ba er
starfsemin bundin vid innanlandsmarkad. Goda
pekkingu vidskiptamanna & fjarmalamarkadi parf til
pess ad geta pveettad olégmaetan avinning i gegnum
sjodi. Engin pekkt deemi eru um slikt.

Veikleikar/mildandi paettir

Vidskiptabankar, sem fara almennt med annars stigs
eftirlit fyrir rekstrarfélégin, eru naegilega medvitadir
um heaettuna 4 peningapveetti og eftirlit med
vidskiptabonkunum er strangt. Aftur & mati er innra
eftirlit ekki naegilega ahaettumidad. Slikt getur skapad
pann vanda ad vidskiptabankar beiti almennum
adgerdum pegar um kaup i sjédum er ad reda, p.e. ad
somu adgerdum sé beitt 6had pvi hvers konar
fjdrmalapjénustu er ad raeda, og pvi kunni adgerdirnar
ekki ad vera naegilega sérhaefdar med tilliti til kaupa i
sjééum.

Til mildandi patta ma nefna ad reidufjarvidskipti a
pessu svidi eru nzer engin og ekki eru demi um
tilkynningar til SFL sem tengjast peningapveetti i rekstri
sj6oda. P4 ma nefna ad rekstrarfélogin eru ekki med
utibu erlendis.

Ahzttuflokkun
AQ Ollu pessu virtu er ahaetta tengd peningapveetti i
rekstri sj6da talin midlungs.



Almennt - helstu 6gnir

Med greidslupjénustu er samkvaemt 4. gr. laga um

greidslupjénustu nr. 120/2011 att vid eftirfarandi:

- Pjonustu sem gerir kleift ad leggja reidufé inn a
greidslureikning asamt ollum adgerdum sem
naudsynlegar eru til rekstrar greidslureiknings.

- Pjénustu sem gerir kleift ad taka reidufé ut af
greidslureikningi asamt o6llum adgerdum sem
naudsynlegar eru vegna rekstrar greidslu-
reiknings.

- Framkvaemd greidslna, p.m.t. millifaerslur
fjdrmuna & og af greidslureikningi hja greidslu-
pjénustuveitanda notanda eda hja 06drum
greidslupjéonustuveitanda:

a. framkveemd beingreidslina, pb.m.t.
einstakra beingreidsina,

b. framkveemd greidslna med greidslukorti
eda sambeerilegum bunadi,

c. framkveemd eignfersina, p.m.t. bod-
greidslna.

- Framkvaeemd greidslna ef fjarmunir eru tryggdir
med lanalinu fyrir notanda greidslupjénustu:

a. framkvemd beingreidsina, pb.m.t.
einstakra beingreidsina,

b. framkveemd greidslna med greidslukorti
eda sambeaerilegum bunadi,

c. eignfeersina, p.m.t. bodgreidsina.

- Utgéfu greidslumidla og/eda feersluhirdingu.

- Peningasendingu.

- Framkvaemd greidslna pegar sampykki greidanda
fyrir framkvaemd greidslu er veitt fyrir tilstilli
hvers kyns fjarskipta, stafreenna teekja eda
upplysingataekniteekja og vidtakandi greidslu er
rekstraradili fjarskiptafyrirtaekisins, upplysinga-
teeknikerfisins eda netkerfisins sem er adeins i
hlutverki millilidar milli notanda greidslupjénustu
og afhendingaradila 4 vérum og pjonustu.

Fjérir bankar, fjorir sparisjodir, eitt lanafyrirtaeki og
tveer greidslustofnanir eru greidslupjénustuveitendur
hér a landi samkveemt l6gum nr. 120/2011.

{ tengslum vid greiningu a haettu & peningapvaetti var
upplysinga aflad um sterd millibankakerfisins,

heildarkortaveltu og erlenda  greidslumidlun.
Upplysingar um greidslur til og fra erlendum rikjum,
m.a. aheaettusomum rikjum, syna ad megnid af
greidslunum eru i evrum og bandarikjadélum. Helstu
vidskiptalond islands eru Bandarikin, Bretland,
byskaland og Danmork. Greidslur til og fra
dhaettusémum rikjum eru um 0,1% af heildargreidslum
til og frd erlendum rikjum. Aftur a3 méti eru
visbendingar um ad greidslur i gegnum aflandsfélog
velti verulegum fjarhaedum en ekki liggur fyrir sérstok
greining 4 pvi.

Helstu ognir starfsemi pessarar stafa af eiginleikum
greidslupjonustu  og umfangi  vidskipta sem
greidslupjonustuadilar framkveema. Einnig parf ad
huga ad nyjum 6gnum sem kunna ad skapast med
fidrtaeknilausnum og leidum sem auka sjalfvirkni-
vaedingu tilkynningarskyldra adila med adgerdum gegn
peningapveetti. Ein af peim 6gnum sem tilkynningar-
skyldir adilar standa frammi fyrir tengist nyjum
greidsluleidum. Slikar leidir bjéda upp 4 hrada feerslu
fjdrmuna milli adila par sem vidskipti fara i auknum
maeli fram & netinu med minni samskiptum augliti til
auglitis. Vid slikar adsteedur geta skapast aukin
taekifaeri til nafnleysis. SU hrada préun sem er a nyjum
rafreenum greidsluleidum til pess ad eiga vidskipti
kunna ad lada ad adila sem stunda peningapveetti. ba
geta brotamenn nytt sér landamaeraleysi Internetsins
par sem erfidara er um vik ad hafa eftirlit med
fjdarmdlapjénustu sem er stundud & netinu. Ad
framangreindu virtu verdur ad telja ad heaetta 3
peningapvaetti aukist med nyjum greidsluleidum og
nyrri taekni.

Talsvert er um tilkynningar um peningapveetti til SFL
vegna starfsemi pessarar.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad peer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheaettuflokkun vidskiptamanna og &dheaettumidad
eftirlit. Aukinheldur parf ad hafa i huga ad adgengi ad
pjéonustu pessari er gott og umfang fjdrmuna sem fer i
gegnum greidslupjénustu er mikid.

Med hlidsjon af virkni innra eftirlits, s.s. eftirlitskerfa
med faerslum, er greidslupjénusta sidur berskjoldud
fyrir peningapvaeetti. Greidslupjénustuveitendur eru



ekki med utibu erlendis og greidslumidlun til og fra
ahaettusémum rikjum er litil. Lagaumgjord er
fullnzegjandi og itarlegt ahaettumidad eftirlit med
starfseminni  fer fram af halfu eftirlitsadila.
Ahaettuvitund adila sem stunda greidslupjonustu er
talin dsaettanleg og nafnlaus vidskipti eru éheimil. Loks
er rétt ad nefna ad islenskir greidslupjonustuveitendur
veita ekki pjénustu sina i gegnum umbodsadila en
almennt hefur verid talid ad notkun slikra adila feli i sér

Almennt - helstu 6gnir

Starfsleyfisskyld  vidskipti og pjénusta med

fjdrmalagerninga samkvaemt l6gum um verdbréfa-

vidskipti nr. 108/2007 hér a landi felur i sér eftirfarandi:

- Moéttoku og midlun fyrirmaela fra vidskiptavinum
um einn eda fleiri fjarmalagerninga.

- Framkvaemd fyrirmaela fyrir hond vidskiptavina.

- Eignastyringu.

- Fjarfestingarradgjof.

- SOlutryggingu i  tengslum  vid utgafu
fjdrmalagerninga og/eda Utbod fjarmalagerninga.

- Umsjén med utbodi fjarmalagerninga an
solutryggingar og taka verdbréfa til vidskipta 4
skipulegum verdbréfamarkadi.

- Rekstur markadstorgs fjarmalagerninga (MTF).

Fjorir bankar og niu verdbréfafyrirtaeki hafa heimild til
ad stunda vidskipti og pjonustu med fjarmalagerninga
samkvaemt 16gum nr. 108/2007. Allir fjérir bankarnir
bjéda upp 4 eignastyringu og er starfsemin ymist nefnd
eignastyring eda einkabankapjonusta. Fjogur af niu
verdbréfafyrirtaekjum stunda eignastyringarpjénustu,
en tvé af peim veita adeins lifeyrissjodum slika
pjénustu. Heildareignir i styringu hja bdnkum og
verdbréfafyrirteekjum 4arid 2019, fyrir utan eignir
lifeyrissjéda, voru riflega 1.348 ma.kr.

pjonusta tengd vidskiptum med fjarmalagerninga er i
bodi hja vidskiptabonkunum fyrir einstaklinga. Allir
vidskiptabankarnir sinna midlun fyrirmaela i tengslum

aukna ahaettu par sem e.t.v. er ekki sama pekking hja
umbodsadilum  hvad vardar adgerdir gegn
peningapvaeetti.

Ahaettuflokkun

Med visan til fyrirliggjandi égna og veikleika, ad teknu
tilliti til mildandi patta, er dhaetta tengd peningapvaetti
af starfsemi pessari talin vera veruleg.

vid kaup og solu hlutabréfa og skuldabréfa d innlendum
og erlendum moérkudum fyrir adra en almenna
fjdrfesta, sem og fimm af verdbréfafyrirtakjunum.

Helstu 6gnir er tengjast verdbréfapjénustu er mottaka
umtalsverdra fjdrmuna fra vidskiptavinum par sem oft
er um ad reda fjarsterka einstaklinga og l6gadila sem
vilja fjarfesta i fjarmalagerningum til pess ad auka
hagnad sinn. Slikir vidskiptavinir eru oft og tidum
ahaettusaeknari en adrir vidskiptavinir banka og
ahaettuvitund peirra takmorkud. Miklir fiarmunir fara i
gegnum adila sem bjéda upp 4 verdbréfapjénustu.
Adgengi ad pessari pjonustu er einnig tiltolulega gott
og fjarfesting i fjarmalagerningum krefst yfirleitt ekki
mikillar  sérfraedipekkingar. Aftur a moti eru
tilkynningar til SFL um peningapveetti i pessari
starfsemi afar faar.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad peer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og &haettumidad
eftirlit. Fraedsla stjornvalda hefur verid aukin. pa byr
pessi markadur vid akvednar grundvallarlagakrofur
vardandi adgerdir gegn peningapvaetti auk pess sem
vidskipti eru naer eingdngu stundud hér a landi. Loks er
nafnleysi ekki heimilt og reidufjarvidskipti naer engin.
Eftirlit af halfu eftirlitsadila er ahaettumidad.

Ahzettuflokkun
AJ framangreindu virtu fela vidskipti og pjonusta med
fjdrmalagerninga i sér midlungs ahaettu vegna

peningapveettis.



Almennt - helstu 6gnir
Rafeyrir er skilgreindur i [dgum um medferd og utgafu

rafeyris nr. 17/2013 sem: ,Peningaleg verdmeeti, i

formi kréfu a utgefanda sem er geymd i rafreenum
midli, p.m.t. & segulformi, gefin ut i skiptum fyrir
figrmuni, i peim tilgangi ad framkvaema greidslu i
skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er sem
slik af 6drum adilum en utgefandanum sjalfum.”

Lykileiginleiki rafeyris er ad hann er fyrirframgreiddur.
Med pessu er att vid ad greida parf fjarmuni inn a
reikning, greidslukort eda bunad til pess ad hann teljist
vera rafeyrir. Samkvaemt upplysingum frd bonkum,
sparisjéodum og lanafyrirtaeekjum pda gefa pessir adilar
eingdngu ut rafeyri til nafngreindra adila. Rafeyrir
hefur marga mismunandi eiginleika sem felast m.a. i
pvi ad unnt er ad endurhlada rafeyri inn & vidkomandi
midil auk pess sem kort geta verid tengd 6drum rafeyri,
t.d. reikningum a netinu.

Hér 4 landi hafa steerri vidskiptabankarnir,
sparisjodirnir og lanafyrirteeki gefid ut rafeyri. Allir
pessir adilar gefa Ut fyrirframgreidd greidslukort en
adeins bankarnir og sparisjodirnir gefa einnig ut
svokollud gjafakort. Framangreindu til vidboétar starfar
4 f[slandi rafeyrisfyrirtaeki sem pé hefur ekki opnad
vidskipti fyrir almenning. A arinu 2020 var gefinn Ut
rafeyrir ad fjarhaed um 28,8 ma.kr. Af peirri fjarhaed
voru gefin Ut gjafakort ad fjarhaed um 3,3 ma.kr.

Helsta 6gn pegar kemur ad notkun rafeyris tengist
einkum moguleikum & misnotkun. Ofugt vid gjafakort
er unnt ad endurhlada fyrirframgreidd greidslukort. |
flestum tilvikum er unnt ad hlada meira en 500.000 kr.
inn & hvert slikt kort. P3 getur verid heimilt ad greida

med kortinu haerri fjarhaed en 250.000 kr. i hverri
feerslu og i einhverjum tilvikum er unnt ad hlada inn 3
slik kort med reidufé. Loks er unnt ad taka at af
fyrirframgreiddum kortum i reidufé i sumum tilvikum.

Tilkynningar til SFL vegna vidskipta med rafeyri eru afar
faar.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir ad peer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. vardandi
aheettuflokkun vidskiptamanna og dahaettumidad
eftirlit. Lagaumgjord telst po vera fullnaegjandi og
eftirliti er sinnt med hlidsjon af aheettu. Faar
tilkynningar til SFL gefa til kynna ad ahaettuvitund i
pessari starfsemi sé abdtavant.

Til mildandi patta ma nefna ad utgafa stjornvalda a
freedsluefni hefur verid aukin. Loks ma nefna ad
vidskipti med rafeyri fara ekki fram i nafnleysi,
fjarhaedir eru takmarkadar og utgafa slikra korta er
bundin vid starfsemi hér a landi.

Ahattuflokkun

Med visan til framangreindra ogna, veikleika og
mildandi patta telst ahaettan af peningapveetti er
tengist utgafu rafeyris vera veruleg.



Almennt - helstu égnir

Gjaldeyrisskipti fela i sér ad skipta innlendum gjaldeyri
fyrir erlendan, erlendum gjaldeyri fyrir innlendan,
einum erlendum gjaldeyri fyrir annan eda
reikningsvidskipti sem eru igildi pess ad erlendur
gjaldeyrir sé latinn af hendi eda moéttekinn samkvaemt
1. gr. laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992.

Lanastofnanir hafa heimild til gjaldeyrisskipta a
grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.
Einnig fara fram kaup og sala gjaldeyris hja
gjaldeyrisskiptastodvum sem eru skraningarskyldir
adilar samkvaemt 35. gr. ppl. hjd FME. Skilgreining a
gjaldeyrisskiptast6d, sem finna ma i 8. tolul. 3 gr. ppl.,
er svohljédandi: ,starfsemi par sem i atvinnuskyni fara
fram kaup og sala innlends og erlends gjaldeyris.”
Reglur um skraningu gjaldeyrisskiptastodva og
pbjénustuveitenda syndarfjar og stafraenna veskja nr.
535/2019 gilda enn fremur um starfsemi
gjaldeyrisskiptastodva.

Hérlendis stunda vidskiptabankarnir og sparisjédirnir
gjaldeyrisskipti auk gjaldeyrisskiptastodvar. Hér a landi
er ein skrad gjaldeyrisskiptastod sem hof starfsemi sina
i juni 2019.

Hlutfall erlendra vidskiptavina er misjafnt eftir pvi
hvada fjarmalafyrirteeki @ hlut ad mali og er & bilinu 3-
14%. Af erlendum vidskiptavinum er hlutfall EES-
borgara & bilinu 67-85%. Um aukningu erlendra
vidskiptavina er ad reeda en hlutfoll vidskiptavina fra
EES-svaedinu er tiltdlulega svipad og verid hefur, sem
og hlutfall vidskiptavina fra dhaettusémum rikjum sem
er um 0,3%. Hlutfall vidskiptavina einu gjaldeyris-
skiptastédvarinnar hér a landi sem ekki bua hérlendis
er um 82%. ba eru um 1,5% vidskiptamanna hennar fra
ahaettusomum rikjum.

A arinu 2018 var velta reidufjarvidskipta i gjaldeyris-
skiptum hér landi nalaegt 83,6 ma.kr. og a arinu 2019

var sama velta um 87,1 ma.kr. Veltan drést verulega
saman 3 arinu 2020 og nam pa um 23,3 ma.kr. Likleg
skyring bessa samdrdattar er heimsfaraldur kérénu-
veirunnar.

Helstu ognir vid starfsemi gjaldeyrisskipta er gott
adgengi ad pessari pjonustu og hatt hlutfall
reidufjarvidskipta sem bydur upp 4 moguleika a ad
dylja uppruna fjarmuna og ad einhverju leyti
nafnlausum vidskiptum sem geta verid itrekud hja
sama vidskiptamanni, t.d. pegar einstaklingur hefur
ekki islenska kennitolu. Visbendingar eru um ad
vidskipti af pessu tagi eigi sér stad med skipulégdum
haetti. Skodast petta med hlidsjon af umfangi
peningasendinga hérlendis og hve audvelt er ad flytja
reidufé vyfir landameeri. Vid mat & dgnum eru
visbendingar um ad nokkud algengt sé ad brotamenn
noti gjaldeyrisskipti til ad pvaetta peninga. ba er audvelt
ad nalgast pessa pjonustu og ekki er porf & sérstakri
sérpekkingu eda taeknikunnattu.

Tilkynningar til SFL um grunsamleg gjaldeyrisskipti eru
nokkud algengar.

Veikleikar/mildandi paettir

A0 jafnadi eru vidskipti med gjaldeyri ekki stundud i
nafnleysi en geta engu ad sidur verid pad pegar um er
ad reda vidskipti med lagar fjarheedir. Eftirlit og
nidurstdédur athugana FME gefa visbendingar um ad til
stadar séu veikleikar i innra eftirliti, einkum vardandi
aheaettuflokkun vidskiptamanna og &ahaettumidad
eftirlit. ba er dhaettuvitund tilkynningarskyldra adila a
pessum markadi mismikil.

Lagaumgjord med gjaldeyrisskiptum telst vidunandi og
eftirlit med peim adilum er stunda gjaldeyrisskipti er
itarlegt. Loks hafa stjornvold aukid utgafu fraedsluefnis
i pessum malaflokki.

Ahzttuflokkun

Med hlidsjon af helstu égnum og veikleikum, ad teknu
tilliti til mildandi patta, telst ahzetta i pessum
matspeetti veruleg.



3.5 SERFRADINGAR

[ eftirfarandi koflum er fjallad um sérfraedinga. beir sérfraedingar sem sérstaklega eru teknir til skodunar eru
I6gmenn, endurskodendur, fasteignasalar, skipasalar, bokarar og bifreidasalar. Er pa til skodunar hvort su hzetta
sé fyrir hendi hér a landi ad brotamenn eda skipul6gd brotasamtok nyti sér pjonustu slikra sérfreedinga, t.d. med
pvi ad fa pa til ad annast vidskipti fyrir sina hond, stofna félég eda adstoda vid bokhald og reikningsskil, i pvi skyni

ad pveetta 6légmaetan avinning eda dylja raunverulegt eignarhald a félogum og fjarmunum sem til eru komnir
vegna olégmaetrar starfsemi. Ma vera ad um sé ad raeda ad slikir sérfreedingar séu dmedvitadir um ad verid sé
ad misnota pjonustu peirra med slikum hatti eda ad peir séu ad fullu medvitadir um pad og taki jafnvel pdknun
fyrir. Vid greininguna var einkum studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum, I6greglu, SFL, SRS og vidhlitandi

l6ggjof.

Logmenn

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu égnir

Légmannsstofur, 16gmenn og adrir sérfreedingar eru

tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um adgerdir

gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka pegar
peir:

- Sja um eda koma fram fyrir hond umbjédanda
sins i hvers kyns fjarmala- eda fasteigna-
vidskiptum.

- Adstoda vid skipulagningu eda framkvaemd
vidskipta fyrir hond umbjédanda sins hvad vardar
kaup og sélu fasteigna eda fyrirteekja.

- Sja um umsyslu peninga, verdbréfa eda annarra
eigna umbjédenda.

- Opna eda hafa umsjon med banka-, spari- eda
verdbréfareikningum fyrir umbjédendur.

- Utvega naudsynlegt fjarmagn til ad stofna, reka
eda styra fyrirteekjum eda adstoda vid stofnun,
rekstur eda stjornun fjarvorslusjoda, fyrirtaekja og
apekkra adila.

Med logmanni er att vid adila sem hefur lokid laganami
og hlotid malflutningsréttindi. Starfsheitid |6g-
fraedingur er ekki légvarid en er almennt notad um
pann sem hefur lokid laganami an pess ad hafa hlotid
malflutningsréttindi. Logménnum er einum heimilt ad
reka l6gmannsstofur og vera eigendur peirra.

Logmenn & islandi eru um 1.070 talsins. Hluti légmanna
starfar hja einkafyrirtaekjum eda i stjérnsyslunni og
sinnir pvi ekki peim verkefnum sem lyst er hér @ undan.
Fjoldi Idgmanna sem starfa vid l6gmennsku er 730 og
fioldi logmannsstofa er 203, auk pess sem 98 [6gmenn
eru med rekstur i eigin nafni. Toluverdur steerdar-
munur getur verid 4 Idgmannsstofum eda allt fra pvi ad
par starfi einn [6gmadur upp i stérar I6gmannsstofur
par sem starfa meira en 40 ldgmenn.

Légmonnum er skylt ad vera félagar i Logmannafélagi
islands, sem setur félagsmonnum sinum sidareglur og
hefur eftirlit med pvi ad Iégmenn uppfylli skilyrdi
Igmannsréttinda, sem eru m.a.:

- Fullnaegja haefiskr6fum laganna.

- Hafa sérstakan fjarvérslureikning.

- Hafa gilda starfsabyrgdartryggingu.

Légmanni er skylt ad veita Logmannafélaginu eda
l6ggiltum endurskodanda, sem félagid tilnefnir, allar
naudsynlegar upplysingar svo unnt sé ad meta hvort
vidkomandi l6gmadur fullnaegi skyldum 12. gr. laga um
légmenn nr. 77/1998, sem fjallar m.a. um
fjarvorslureikning og starfsabyrgdartryggingu. ba getur
Légmannafélagid fyrirskipad rannsékn a fjarreidum
I6gmanna ef tilefni er til. Mal sem varda meint brot 4
l6gum nr. 77/1998 eda sidareglum félagsins eru tekin
til umfjéllunar hja arskurdarnefnd félagsins.

Helsta 6gn af starfsemi logmanna er ad pjénusta peirra
sé misnotud af adilum til ad lja 6l6gmaetum vidskiptum
eda starfsemi logmeeta asynd, t.d. med pvi ad fa
I6gmenn til ad sinna vidskiptum fyrir peirra hond eda



inna af hendi pa pjénustu sem fellur innan gildissvids
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjdrmdgnun
hrydjuverka. Jafnframt er haetta 4 pvi ad med adkomu
pessara adila sé eetlunin ad dylja raunverulegt
eignarhald & félogum og d6logmaetum davinningi, sér i
lagi fjarmunum sem tengjast skattundanskotum.

pau verkefni sem fela i sér aukna ahzttu eru adallega:

- Vidskipti vid adila med flokid eignarhald eda
skipulag.

- Stofnun félaga og bankareikninga i rikjum par sem
er rik bankaleynd.

- Vidskipti fyrir hond vidskiptamanna med erlenda
fjdrmalagerninga.

- Stjérnun eda fyrirsvar fyrir hond fyrirtaekja i eigu
vidskiptamanna.

- Skortur & upplysingum um uppruna fjarmuna.

- Vidskiptamenn sem eru i dhaettuhdpi.

- Vidskipti par sem skortur er 4 gagnsaei um
raunverulegt eignarhald.

- Moéttaka og millifeersla fjarmuna fyrir hond
vidskiptamanna.

Samkveemt upplysingum frd eftirlitsadila eru
visbendingar til stadar um ad hluti Idgmanna fullnaegi
ekki skilyrdum laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjormognun  hrydjuverka. Daemi eru um ad
logmannsstofur, légmenn og adrir sérfreedingar
framkveaemi ekki areidanleikakonnun a vidskiptavinum
med fullnaegjandi heetti, sinni ekki ahesettumidudu
eftirliti, starfi ekki samkveemt eigin dhaettumati og
vardveiti ekki gogn med Ilogbundnum heetti.
Framangreint er grundvollur pess ad unnt sé ad greina
grunsamleg vidskipti og styra ahaettu i samraemi vid l6g
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka og 16g um frystingu fjarmuna og skraningu
adila a lista yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid
fjdrmognun hrydjuverka og utbreidslu gereydingar-
vopna. Pa eru deemi um ad légmenn tengist malum
sem eru til medferdar hja yfirvoldum, baedi l6greglu og
SRS, vegna ymiss konar atbeina sem tengst getur
adstod vid brotastarfsemi. pa er deemi um ad |6gmadur
hafi gerst brotlegur vid refsidkvaedi 264. gr. hgl. um
peningapvaetti, sbr. Lrd. 11. oktdber 2019 i mali nr.
725/2018.

Loks hafa afar faar tilkynningar um grun um

peningapvaetti borist SFL fra [6gmonnum a arinu 2020,
sem og fyrri ar. Vekur slikt athygli med hlidsjén af
umsvifum starfsemi pessarar.

Veikleikar/mildandi paettir

Innan stéttarinnar er edlislaeg ahaetta til stadar vegna
peirra verkefna sem I6gmonnum er almennt falid ad
sinna. A méti kemur ad til stadar eru mildandi paettir
likt og opinbert eftirlit, rikar haefiskrofur, eftirlit
Logmannafélagsins med fjarreidum og sidareglum og
haetta 4 leyfissviptingu.

Peningapveettiseftirlit RSK hefur eftirlit med pvi ad
I6gmenn uppfylli skyldur sinar samkveemt l6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdégnun
hrydjuverka. Fra gildistoku laganna og til loka ars 2020
hafa verid framkvaemdar 53 athuganir hja [6gmdnnum
og légmannsstofum. Athuganir pessar na til naerri 500
starfandi lgmanna & islandi. beer Gttektir hafa leitt |
ljés veikleika og ad enn skorti @ ad l6gmenn uppfylli
skyldur sinar samkveemt akveedum laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka, auk
laga um frystingu fjdrmuna og skraningu adila 3 lista
yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmégnun
hrydjuverka og utbreidslu gereydingarvopna, med
fullnaegjandi haetti.

pa skal pess getid ad pratt fyrir ad sinna ekki eftirliti
med malaflokknum hefur Légmannafélagid sett
félagsménnum  sinum  leidbeinandi reglur og
peningapveettiseftirlit RSK hefur haldid fraedsluerindi
fyrir l6gmenn sem og komid ad kennslu & ndmskeidi til
malflutningsréttinda fyrir héradsdédmstélum.

pad ad SFL berist faar tilkynningar fra l6gménnum um
grun bendir til pess ad enn skorti ad einhverju leyti
dhaettuvitund. A méti kemur ad dhaettuvitund 16gmann
hefur verid ad aukast med tilkomu virks eftirlits
sidastlidin  tvdo ar og utgadfu fredsluefnis og
fraedsluerinda & vegum stjérnvalda.

Ahzttuflokkun

Med hlidsjon af fyrirliggjandi égnum, veikleikum og
mildandi pattum telst aheaetta tengd peningapveetti i
storfum logmanna veruleg.



Almennt - helstu 6gnir

Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skatta-
radgjafar og adilar sem fera bokhald eda sinna
bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
eru tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Umfjollunin hér 3 eftir & einvordungu vid
um endurskodendur.

Samkvaemt l6gum um  endurskodendur og
endurskodun nr.  94/2019 eru 60rum en
endurskodendum og  endurskodunarfyrirtaekjum
O6heimilt ad nota hugtokin endurskodandi eda
endurskodun i starfs- eda firmaheiti sinu, sbr. 1. mgr.
6. gr. laganna. | 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna er
endurskodandi skilgreindur sem sa sem hefur pekkingu
til ad gefa hlutlaust og dreidanlegt alit a
reikningsskilum og 68rum fjarhagsupplysingum, hefur
loggildingu til ad starfa vid endurskodun, er &
endurskodendaskra og fullnzegir ad 06dru leyt
skilyrdum laganna.

Til pess ad 6dlast loggildingu parf vidkomandi ad
fullnaegja eftirtoldum skilyrdum samkvaemt 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 94/2019:

- Eiga légheimili hér & landi eda vera rikisborgari
adildarrikis ad Evrdpska efnahagssveedinu,
adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda Fzereyja.

- Veralograda og hafa ekki saett pvi ad bd hans hafi
verid tekid til gjaldprotaskipta.

- Hafa gott ordspor og vera pannig a sig kominn
andlega ad hann sé faer um ad gegna storfum
endurskodanda.

- Hafa ekki hlotid dom fyrir refsiverdan verknad par
sem refsing var fjégurra manada dskilordsbundid
fangelsi hid minnsta eda 6ryggisgaesla ef hann var
fullra 18 ara pegar brotid var framid nema fimm
ar hafi lidid fra pvi ad afplanun var ad fullu lokid.

- Hafa meistaragradu i endurskodun og
reikningsskilum  sem  vidurkennd er af

endurskodendarddi.
- Hafa stadist sérstakt prof, sbr. 7. gr.
- Hafa starfad ad lagmarki i prja ar undir

handleidslu endurskodanda vid endurskodun
arsreikninga og annarra reikningsskila hja
endurskodunarfyrirtaeki med starfsleyfi.

- Hafa starfsabyrgdartryggingu, sbr. 8. gr.

Endurskodunarfyrirtaeki skulu hafa starfsleyfi og vera
skrad 4 endurskodendaskrd samkvaemt 4. gr. laganna.
Skilyrdi fyrir starfsleyfi endurskodunarfyrirtaekis eru ad
meirihluti atkveedisréttar sé i hondum endurskodenda
eda endurskodunarfyrirteekja sem hlotid hafa
vidurkenningu & Evrépska efnahagssvedinu eda i
adildarrikjum  stofnsamnings  Friverslunarsamtaka
Evropu eda i Feereyjum, ad meirihluti stjérnarmanna
séu endurskodendur eda fulltrdi endurskodunar-
fyrirtaekis, ad endurskodunarfyrirteeki hafi formlegt
gedakerfi og ad tryggt sé ad nofn og heimilisfong
eigenda fyrirtaekisins séu adgengileg almenningi.

Fullnaegi  endurskodunarfyrirteeki ekki framan-
greindum  skilyrum ber ad tilkynna endur-
skodunarradi, an tafar, og skila inn loggildingar-
skirteini.

Endurskodendur eru 312 talsins & islandi og skrad
endurskodunarfyrirteeki eru 38. Allir sem hafa
l6ggildingu til endurskodunarstarfa hafa leyfi til ad
starfa vid endurskodun, hins vegar verda
endurskodendur sem drita arsreikninga ad starfa innan
endurskodunarfyrirtaekis.

Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu margir af peim
endurskodendum sem hafa réttindi starfa vid
endurskodun.

Endurskodendarad annast  eftirlit med ad
endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki starfi
samkvamt logum nr. 94/2019, sbr. 33. gr. laganna.

Fra 1. jandar 2019 hefur peningapveettiseftirlit RSK haft
eftirlit med pvi ad endurskodendur fari ad fyrirmaelum
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka.

Helstu ognir i starfsemi endurskodenda eru ad
pjénusta kunni ad vera misnotud af adilum til ad lja
6logmaetum vidskiptum eda starfsemi l6gmaeta asynd,
t.d. med pvi ad fa endurskodendur til ad sinna ymsum
vidskiptum fyrir peirra hond eda inna af hendi pa
pjonustu sem fellur undir dkvaedi laga um adgerdir



gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka.
Jafnframt er haetta a pvi ad med adkomu pessara adila
sé aetlunin ad dylja raunverulegt eignarhald a félégum
og Olégmaetum avinningi, sér i lagi fjarmunum sem
tengjast skattundanskotum. Pa er avallt til stadar su
aheaetta ad endurskodandi verdi of hadur vidskiptavini
sinum.

pau verkefni sem fela i sér aukna dhattu eru adallega:

- Vidskipti vid adila i ahaettuhodpi.

- Adkoma ad ahaettusémum vidskiptum, t.d. yfir
landameeri.

- Erfidleikar vid ad greina erlent raunverulegt
eignarhald.

- Pbjonusta vid tengd félog/adila.

- Adstod vid stofnun fyrirteekja.

- Adstod vid bdkhald og skattskil fyrirtaekja.

- Vidskiptavinir sem eru i starfsemi sem stundar
reidufjarvidskipti i miklum maeli.

- Adstod vid aukningu a hlutafé par sem getur verid
um ad reeda haar fjarhaedir.

- Fjarvarsla sjoda.

- Avritanir & reikningsskil fyrirtaekja.

Sidastlidin tvo ar hefur eftirlit med endurskodendum
vegna peningapvaettis verid i hondum
peningapveettiseftirlits  RSK, auk pess sem
endurskodendarad sinnir gaedaeftirliti par sem m.a.
atri6i er varGa varnir gegn peningapvaetti og
fijarmoégnun hrydjuverka eru kénnud. A heildina litid
gefur pad eftirlit til kynna seemilega fylgni vid 16g um
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmdégnun
hrydjuverka. pratt fyrir petta eru visbendingar um ad
endurskodendur syni ekki fullnaegjandi adgat vid aritun
reikninga, framkvaeemd 4reidanleikakannanna, horfi
fram hja adilum med stjornmalaleg tengsl, tengdum
adilum og ordspori vid greiningu a pvi hvort um

grunsamleg vidskipti sé ad reeda. ba eru deemi um ad
endurskodendur tengist malum sem eru til medferdar
hja yfirvoldum, baedi l6greglu og SRS, vegna ymiss
konar atbeina sem tengst getur adstod vid
brotastarfsemi.

SFL berast faar tilkynningar fra endurskodendum.

Veikleikar/mildandi paettir

Innan greinarinnar er edlislaeg aheetta til stadar sem
sterkar varnir geta ekki ad fullu komid i veg fyrir. Hafa
parf i huga i pessu sambandi pad hagsmuni sem
starfsemi endurskodenda lytur ad, p.e. endurskodun 3
reikningsskilum pvi sem neest allra félaga med
fjarhagslegan tilgang. P4 eru enn fremur veikleikar i
starfsemi greinarinnar. A méti kemur eru mildandi
paettir til stadar likt og virkt eftirlit, freedsluefni, rikar
hafiskrofur, reglulegt geedaeftirlit, sidareglur og hzetta
a leyfissviptingu missi endurskodendur hzefi til ad
stunda endurskodun.

Eftirlit med endurskodendum hefur verid vel vidunandi
sem og lagaumgjord. Pad ad SFL berist faar tilkynningar
um grun frd endurskodendum bendir til pess ad enn
skorti ad einhverju leyti & &ahaettuvitund medal
endurskodenda. A méti kemur ad dhaettuvitund hefur
verid ad aukast innan stéttarinnar med aukinni fraedslu
og virku eftirliti. Stjérnvold hafa stadid ad utgafu
fraedsluefnis i tengslum vid starfsemina og pd hafa
verid haldnir fraedslufundir fyrir endurskodendur til ad
auka skilning peirra & malaflokknum.

Ahaettuflokkun

Ad teknu tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst
aheetta tengd peningapveetti i storfum endurskodenda
vera veruleg.



Almennt - helstu égnir

Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skatta-
radgjafar og adilar sem fera bokhald eda sinna
bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
eru tilkynningarskyldir adilar i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Umfjollunin hér a eftir a eingdngu vid um
adila sem faera bdkhald eda sinna bdokhaldspjénustu.

Samkveemt 1. mgr. 43. gr. laga um bdkhald nr.
145/1994 geta peir einir sem teknir hafa verid a skré
ANR kallad sig vidurkennda bodkara. Sa sem dskar eftir
ad fa vidurkenningu sem bdkari og tekinn er 4 skrana
skal fullnaegja peim skilyrdum sem sett eru fram i 2.
mgr. 43. gr. laganna, p.e. ad vera busettur & islandi,
innan  EES-svaedisins, adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu eda Feereyjum, vera
l6grada og hafa forraedi a bui sinu og hafa stadist prof
samkvemt 3. mgr. sama akvaedis. Prof il
vidurkenningar bokara er utfaert ndnar i reglugerd um
namskeid og prof fyrir vidurkennda bdkara nr.
649/2019.

Um 1.200 vidurkenndir bdkarar eru a skra ANR og
starfa peir med nokkud fjolbreyttum haetti. Margir eru
sjalfsteett starfandi en einnig starfa vidurkenndir
bokarar & bokhaldsstofum, innan fyrirtaekja og félaga,
a endurskodunarskrifstofum eda med 6drum haetti. b4
ma gera rad fyrir ad einhverjir 4 skra raduneytisins
starfi ekki vid bokhald pd peir hafi 6dlast réttindi til
pess.

Hagsmunafélag peirra sem hafa hlotid réttindi er Félag
vidurkenndra bdkara. Félagsmenn eru 523 og er
tilgangur félagsins m.a. ad vidhalda og auka pekkingu
félagsmanna, sbr. 4. gr. laga félagsins. Félagid gerir
kréfur  um endurmenntun og stendur fyrir
namskeidum. Ekki er skylduadild ad félaginu.

Fra 1. jandar 2019 hefur peningapvaettiseftirlit RSK haft
eftirlit med pvi ad adilar sem faera bdkhald eda sinna

bokhaldspjénustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
fari ad fyrirmaelum laga um adgerdir gegn peninga-
pveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Helstu ognir i starfsemi bdkara eru ad peir sem feera
bokhald eda sinna bdkhaldspjonustu gegn endurgjaldi
geta ordid, medvitad eda dmedvitad, patttakendur i
pvi ad lja o6logmaetum vidskiptum eda starfsemi
légmaeta dsynd og geeti adkomu bdkara verid 6skad
pegar dylja a sl6d fjarmuna eda 6logmaets avinnings og
til undanskots eigna.

bau vidskipti sem fela i sér aukna dhzettu eru adallega:

- Vidskipti vid adila i dhaettuhdpi.

- Pbjonusta vid tengd félog/adila.

- Vidskiptavinir sem eru i starfsemi sem stundar
reidufjarvidskipti i miklum maeli.

Veikleikar/mildandi paettir

Innan greinarinnar er til stadar edlisleeg ahaetta vegna
fyrirliggjandi égna og eru varnir gegn peim i mérgum
tilfellum ekki naegjanlega sterkar. Pa eru ymsir
veikleikar innan starfseminnar.

Eftirlit med bokurum er i hondum peningapveettis-
eftirlits RSK. A heildina litid gefur pad eftirlit til kynna
semilega fylgni vid 16g um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. bratt fyrir
petta eru visbendingar um ad békarar framkvaemi ekki
fullnaegjandi dhaettumat 4 eigin rekstri, framkvaemi
ofullnzegjandi  areidanleikakannanir, kanni  ekki
raunverulegt eignarhald og horfi fram hja adilum med
stjornmalaleg tengsl, tengdum adilum og ordspori vid
greiningu a pvi hvort um grunsamleg vidskipti sé ad
raeda. SFL hafa borist faar tilkynningar um grunsamleg
vidskipti frd bokurum sem bendir til pess ad enn skorti
ad einhverju leyti 4 dhaettuvitund medal békara. A méti
kemur ad ahaettuvitund hefur verid ad aukast innan
stéttarinnar med aukinni fraedslu og virku eftirliti.
Stjornvold hafa stadid ad uatgafu fraedsluefnis um
malaflokkinn og haldid freedslufundi til ad auka
pekkingu & malaflokknum.

Ahaettuflokkun
Med tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst
ahaetta af peningapveetti i storfum bdkara midlungs.



Almennt - helstu 6gnir

Fasteignasala er leyfisskyld starfsemi & islandi og er
peim einum heimilt ad hafa milligongu fyrir adra um
kaup, solu eda skipti a fasteignum sem hafa til pess
loggildingu syslumanns, sbr. 2. gr. laga um solu
fasteigna og skipa nr. 70/2015. Fra pessu er gerd su
undantekning ad heimilt er ad selja eigin fasteign an
adkomu fasteignasala.

Strong skilyrdi eru fyrir veitingu leyfis, s.s. ad
viokomandi hafi lokid tilteknu nami, G60last
starfsreynslu, sé lograda og hafi forraedi & bui sinu
asamt pvi ad hafa ekki hlotid refsidéma fyrir brot a
tilteknum koflum almennra hegningarlaga.
Leyfisveitandi hefur eftirlit med pvi ad skilyrdum
loggildingar sé fullnaegt, baedi vid veitingu leyfis,
innlogn pess og endurutgafu. Log heimila lokun
starfsstodvar ef um er ad raeda starfsemi sem felur i sér
milligdbngu um solu fasteigna af halfu réttindalausra
adila.

Fra 1. jandar 2019 hefur eftirlit med pvi ad
fasteignasalar fari ad dkvaedum laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka verid i
hondum peningapveettiseftirlits RSK. Eftirlitsnefnd
fasteignasala sinnir eftirliti med starfshattum
fasteignasala.

Til stadar eru hagsmunasamtok fasteignasala, Félag
fasteignasala, en ad pvi félagi er ekki skylduadild dlikt
pbvi sem gildir um légmenn og endurskodendur.
Félagsmenn eru um 312 talsins af peim 530 sem hafa
l6ggildingu. Félagid annast fraedslu til félagsmanna
sinna, p.m.t. um peningapveetti, og setur sidareglur.

Fasteignasalar voru 530 i upphafi ars 2021. Samkvaemt
upplysingum fra Hagstofu islands namu
heildarvidskipti med fasteignir arid 2020 667 ma.kr. i
teeplega 13.900 kaupsamningum. Arid 4dur var 12.200
kaupsamningum pinglyst og nam andvirdi vidskipta
460 ma.kr.

Moguleikar til ad pveetta o6logmeetan avinning i
gegnum fasteignavidskipti eru til stadar m.a. par sem
kostnadur er litill og umfang fasteignavidskipta er
mikid baedi hvad vardar fjolda og fjarhaedir. Unnt er ad
dylja eignarhald pegar fasteign er faerd inn i félag sem
stofnad er i peim tilgangi einum ad halda utan um
viokomandi fasteign. bekktar leidir eru m.a. ad selja
eign 4 verdi sem er undir eda yfir markadsverdi, greida
hluta kaupverds med reidufé, jafnvel pannig ad hluti
greidslu kemur hvergi fram, svo og pegar sama eign
skiptir oft um eigendur. Helstu égnir eru:

- Umfang fasteignavidskipta er mikid.

- Greidsla kaupverds med reidufé eda lausafé.

- Fasteignavidskipti par sem félag er kaupandi eda

seljandi.

Veikleikar/mildandi paettir

Innan stéttarinnar er falin téluverd edlisleeg dhazetta
auk pess sem o&gnir og veikleikar i tengslum vid
fasteignavidskipti eru til stadar. ba purfa brotamenn
litla sérfraedipekkingu til pess ad pveetta 6logmaetan
avinning i gegnum fasteignavidskipti.

Eftirliti med starfsemi fasteignasala, hvad vardar
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, er na i héndum peningapveettiseftirlits
RSK og hefur eftirlit verid virkt fra gildistoku laga um
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Med hlidsjon af peim athugunum sem
peningapvaettiseftirlit RSK hefur framkveemt eru
visbendingar um ad fasteignasalar framkveemi ekki
avallt fullnzegjandi areidanleikakdnnun en hin er
grundvollur pess ad greina hvort um grunsamleg
vidskipti sé ad raeda. SFL barst ein tilkynning um grun
fra fasteignasélum & arinu 2020. Med hlidsjon af
umfangi fasteignavidskipta ma faera rok fyrir pviad enn
skorti & dheettuvitund innan stéttarinnar. Pé hefur
verid gripid til adgerda til ad auka ahaettuvitund hja
fasteignasélum med aukinni fredslu og utgafu
fraedsluefnis. Einnig hafa verid haldnir fraedslufundir
um malflokkinn sem voru sérstaklega eetladir
fasteignasolum.

Ahzttuflokkun

Med hlidsjon af 6gnum, veikleikum og mildandi pattum
er dhzetta af peningapvaetti i fasteignavidskiptum talin
vera veruleg.



Almennt - helstu 6gnir

Somu reglur gilda um skipasala og um fasteignasala og
visast til umfjollunar um fasteignasala hvad vardar
I6ggildingu, heefi, leyfi og eftirlit.

Starfandi skipasalar & islandi eru innan vid 10 og er
meirihluti peirra einyrkjar. Abkoma skipasala hérlendis
er alla jafna eingdngu i tilvikum par sem um er ad raeda
s6lu a fiskveidiskipum. Ekki er mikid um pad ad
skipasalar annist s6lu 4@ skemmtibatum sem ekki veida
i atvinnuskyni, enda pott slikir batar séu
skraningarskyldir.

Skipasodlumarkadi ma skipta i tvennt. Annars vegar s6lu
a smeerri fiskibatum, trillum og smabatum, sem alla
jafna hafa veidileyfi/aflaheimild, og stadsett eru &
islandi, og hins vegar solu & steerri skipum hérlendis,
sem almennt hafa einnig veidileyfi/aflaheimild, eda
steerri skip sem eru stadsett erlendis. Sala a steerri
fiskveidiskipum fer ad miklu leyti fram erlendis og er
adkoma islenskra skipasala mismikil i slikum
vidskiptum en helst er um ad reda radgjof eda
milligdngu 4 milli kaupanda og seljanda.

Greidslur vegna skipasolu fara alla jafna ekki inn &
fjarvorslureikning skipasalans, heldur greida adilar
beint sin @ milli i gegnum bankastofnanir. Skipasali
getur po purft ad hlutast til um ad vardveita hluta

Almennt - helstu 6gnir

Med l6gum um breytingu @ ymsum léogum vardandi
leyfisveitingar nr. 19/2020 var m.a. gerd su breyting a
I6gum um verslunaratvinnu nr. 28/1998 ad l6ggilding
bifreidasala var afnumin og er nu ollum frjalst ad
stunda vidskipti med bifreidar. bratt fyrir framangreint

kaupverds i fjarvorslu, p.e.a.s. tryggingu sem nemur
allt ad 10% af kaupverdi uns skodun og kaup ganga i
gegn. A petta einkum vid ef um raedir s6lu skipa & milli
landa. Gerist pad med adstod bankastofnana og eru
greidslur rekjanlegar.

Samgongustofa gefur Ut adalskipaskra sem inniheldur
skraningar @ skraningarskyldum skipum, p.m.t.
frumskraningar, endurskraningar, afskraningar o.fl. Af
pessum sokum hefur Samgongustofa einnig eftirlit
med eignarhaldi, p.m.t. ef 16gadili kaupir skip sem er i
eigu erlendra adila. Eignarhald a pvi i 6llum tilvikum ad
vera rekjanlegt. Tilvist erlendra vidskiptavina er
stadfest med upplysingum ur fyrirtaekjaskra og umbodi
hlutadeigandi adila, sem er vottad af syslumanni sem
I6gbdkanda (notarius publicus).

Engin pekkt deemi eru um ad skipasala hafi verid notud
til ad pveetta fé. Adilar sem sinna skipasélu eru fair og
umfang vidskipta hvad vardar fiolda er litid. Ognir i
starfseminni eru pvi ekki miklar midad vid nuverandi
umhverfi.

Veikleikar/mildandi paettir

Helstu veikleikar tengdir skipasélu eru skortur &
aheaettuvitund skipasala og peirri haettu & ad skilyrdi
laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka séu ekki uppfyllt, sérstaklega hvad vardar
fullnaegjandi areidanleikakdnnun.

Ahaettuflokkun
A0 teknu tilliti til umfjollunar um oégnir og veikleika er
aheetta tengd skipasolu litil.

gilda l6g nr. 28/1998 um s6lu  notadra
skraningarskyldra 6kutaekja i atvinnuskyni. Um
millilidalaus vidskipti med 6kutaeki gilda almenn 16g um
lausafjarkaup, sbr. 16g nr. 50/2000. | reglugerd um
upplysingaskyldu i vidskiptum med notud okutaeki nr.
44/2003 er ad finna nanari Utfeerslu & kréfum um
lagmarksupplysingar sem gert er ad veita i vidskiptum
med notud Okutaeki sem fara fram fyrir milligéngu
bifreidasala eda i atvinnuskyni.

Af framangreindu leidir ad krofur til peirra sem hafa



atvinnu af pvi ad selja 6kutaeki eru litlar med hlidsjon
af kréfum sem gerdar eru til peirra sem annast sélu a
t.d. fasteignum.

Med I6gum nr. 96/2020 var su breyting gerd & logum
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka ad starfsemi bifreidaumboda og
bifreidasala var felld undir gildissvid laganna. Eftirlit
hvad vardar paer adgerdir er pvi nylega hafid hja
peningapvaettiseftirliti RSK.

Til stadar eru hagsmunasamtok atvinnurekenda i s6lu
Okutaekja, voru og pjénustu peim tengdum, p.e.
Bilgreinasambandid. Tilgangur peirra er ad vera
malsvari  fyrir  sambandsadila um malefni
bilgreinarinnar ~ gagnvart  opinberum  adilum,
samtdkum, framleidendum, 66rum vidskiptamonnum
og almenningi. Ekki er um skylduadild ad sambandinu
ad rxeda. Félagar eru 116 en peir spanna vidara svid en
eingdngu bifreidaumbod og bifreidasoélu. Er par m.a.
um ad raeda bifreidaverkstaedi, hjolbardaverkstaedi,
malningar- og réttingarverksteedi, smurstodvar og
varahlutasala. Starfsemi bilgreina er umfangsmikil en
heildarvelta arsins 2019 nam alls 146,4 ma.kr.3?

Moguleikar til ad pveetta ologmaetan avinning i
gegnum Okutaekjavidskipti eru til stadar m.a. par sem
kostnadur er litill og umfang vidskiptanna er mikid
badi hvad vardar fjdlda og fjarhaedir. Okuteekja-
vidskipti fara baedi fram einstaklinga & milli sem og med
milligéngu pridja adila.

bekktar leidir til peningapvaettis par sem okutaeki er

3% Arbék bilgreina 2020. Hagtélur um islenskar bilgreinar.
Rannséknasetur verslunarinnar og Bilgreinasambandid,
Reykjavik 2020, bls. 3.

andlag vidskipta eru m.a. yfirtaka Okutaekja til

skuldajafnadar og greidsla kaupverds okutaekis med

reidufé. Helstu ognir i umraeddri starfsemi eru:

- Umfang o6kuteekjavidskipta er mikid.

- Litla sérfredipekkingu parf til pess ad pveetta
Olégmaetan avinning i gegnum okutaekjavidskipti.

- Greidsla kaupverds med reidufé.

- Okutaekjavidskipti par sem félag er kaupandi eda
seljandi.

- Okutaekjavidskipti par sem bifreid er notud sem
hluti greidslu eda til skuldajéfnunar.

Tilkynningar til SFL vegna gruns um peningapveetti
vegna bifreidavidskipta eru nanast épekktar.

Veikleikar/mildandi paettir

Innan stéttarinnar er falin téluverd edlisleeg dhzetta
auk pess sem o&gnir og veikleikar i tengslum vid
bifreidavidskipti eru til stadar.

Tilkynningarskylda bifreidaumboda og bifreidasala er
nylega tilkomin en fram til pess tima var litid eftirlit
med starfseminni. Med tilliti til peirra athugana sem
peningapvaettiseftirlit RSK hefur framkveemt, eru
visbendingar um ad bifreidasalar séu ekki nzegilega
medvitadir um skyldur sinar hvad vardar adgerdir gegn
peningapvaetti enn sem komid er. Af peim sékum ma
faera rok fyrir pvi ad enn skorti @ ahaettuvitund innan
stéttarinnar.

Ahattuflokkun
Ad teknu tilliti til 6gna og veikleika i tengslum vid
bifreidavidskipti telst ahaettan vera veruleg.



3.6 FJARHATTUSPIL

Samkvaemt 183. gr. hgl. eru fjarhaettuspil bonnud a islandi og vardar pad sektum eda allt ad 1 &rs fangelsi ad
gera sér fjarhaettuspil eda vedmal ad atvinnu eda koma 6drum til patttoku i peim. bratt fyrir petta er heimilt ad
reka ymsa starfsemi hér & landi sem ber einkenni fjarhaettuspila og/eda vedmala. Er par helst ad nefna
happdreetti, lottd, getraunir og spilakassa. Eitt megineinkenni framangreindrar starfsemi er ad allur 4gédi skuli

renna til gédgerdarmala. | peim kdflum sem & eftir fara verdur fjallad um pessa starfsemi med tilliti til metinnar
haettu a pvi ad hun verdi misnotud i pvi skyni ad pveetta 6logmeetan avinning. Tekur umfjollunin mid af
framangreindri flokkun, en auk pess verdur fjallad um fjarhattuspil @ netinu i sama samhengi. Vid greiningu
starfseminnar var einkum studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum, I6greglu og SFL, svo og vidhlitandi |6ggjof.

Getraunir

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu 6gnir

Tvenns konar getraunir eru i bodi & islandi, annars
vegar Lengjan og hins vegar 1x2. Badir leikirnir tengjast
getraunum par sem giskad er a urslit iprottaleikja, t.d.
sigur, fjolda marka eda sidasta markid. Rekstraradili
beggja er islenskar getraunir, sem stofnud var &
grundvelli laga um getraunir nr. 59/1972. Markmidid
med starfsemi félagsins er ad afla fjar til studnings
ipréttaidkunum a vegum ahugamanna um iprottir i
landinu i félégum innan Ungmennafélags islands
(UMF{) eda ipréttasambands islands og rennur allur
agodi til uppbyggingar pessarar starfsemi.

Unnt er ad kaupa mida hvort sem er a netinu, a vefsidu
rekstraradila eda hja vidurkenndum soéluadilum sem
eru um 207 talsins. Til ad kaupa mida a netinu parf ad
stofna adgang og tengja hann vid greidslukort. Kaup 3
netinu geta pvi eingdngu farid fram med vidurkenndu
greidslukorti. Kaup @ midum hja soluadila geta farid
fram hvort sem er med greidslukorti eda reidufé.
Vinningar umfram 25.000 kr. eru eingdéngu greiddir ut
af rekstraradila og parf vinningshafi ad veita
upplysingar um nafn, kennitélu, heimilisfang og
bankareikning en vinningar eru eingéngu greiddir inn 4
bankareikning vinningshafa. Rekstraradili getur p.a.l.
fylgst med pvi hvort ad sami einstaklingur sé itrekad ad
leysa Ut vinninga.

Helstu 6gnir hvad vardar getraunastarfsemi eru fj6ldi

s6luadila og hatt vinningshlutfall. Nanar tiltekid er
adgengi ad getraunum verulegt, tiltdlulega audvelt er
ad tileinka sér reglur peirra og brotamenn purfa af
peim s6kum ekki ad bua yfir sérpekkingu. P4 er unnt ad
nota reidufé vid vidskiptin en aftur 4 méti eru pau ad
verulegu leyti rekjanleg.

SFL hafa borist afar faar tilkynningar vegna gruns um
peningapveetti tengt getraunum, fa mal tengd
getraunum hafa komid til skodunar hja l6greglu og ekki
hafa komid upp mal um hagraedingu urslita.

Veikleikar/mildandi paettir

bad telst til veikleika ad starfsemi pessi er ekki
eftirlitsskyld samkveemt I6gum um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjadrmognun hrydjuverka. Hins vegar
er starfsemin einsleit og eingéngu heimil {slenskum
getraunum, sbr. 16g nr. 59/1972. Allir vinningar
umfram laga fjarhaed eru greiddir ut hja rekstraradila
og parf ad veita upplysingar um kennitélu og
bankareikning vid utgreidslu. Framangreint
fyrirkomulag leidir til pess ad rekstraradila er kleift ad
vidhafa kerfisbundid eftirlit med utgreidslu vinninga.
Allar adgerdir i kerfum [slenskra getrauna eru skradar
og komi ovenjulegar hreyfingar i ljés eru peer
audrekjanlegar. Loks hefur ahaettuvitund verid aukin
og pa hafa stjérnvold stadid fyrir utgafu fraedsluefnis
um fjarhattuspil.

Ahzttuflokkun
Med hlidsjén af dgnum, veikleikum og mildandi pattum

er aheaetta tengd getraunum talin vera midlungs.



Almennt - helstu 6gnir

Happdreetti er ein tegund fjarhaettuspila par sem
vinningshafi er valinn med slembiutdraetti. Happdreetti
pad sem fjallad er um hér er svokallad
midahappdraetti, p.e. patttakandi kaupir numeradan
happdreettismida og komi hans nimer upp i Utdraetti
hlytur hann vinning. Starfsemi happdreetta er
l6gakvedin. Annars vegar gilda almenn l6g um
happdreetti nr. 38/2005. Hins vegar gilda sérlog um
happdraetti, p.e.a.s. 16g um Happdraetti Haskdla islands
nr. 13/1973, 16g um happdreetti Dvalarheimilis
aldradra sjomanna nr. 16/1973 og l6g um happdraetti
fyrir Samband islenskra berkla- og brjdstholssjuklinga
nr. 18/1959. Skipta ma midahappdreetti i tvo flokka
sem tekur mid af framangreindri |6ggjof.

Midahappdraetti sem starfar samkvaemt sérlégum

Undir pennan flokk falla prju happdraetti; Happdraetti
Héskéla fislands (HHI), Happdreetti dvalarheimilis
aldradra sjomanna (DAS) og Happdraetti Sambands
islenskra berklasjuklinga (SIBS). Vinningar i pessum
happdraettum eru peningavinningar. Likt og med 6nnur
fijarhaettuspil sem heimilud eru a fislandi rennur
hagnadur af rekstri happdreaettanna til ggdgerdarmala.

Heildarvelta arid 2020 hja happdraettunum premur var
um 3,5 ma.kr. og voru um 2,1 ma.kr. greiddar i
vinninga. Happdreettismidar sem falla i pennan flokk
eru eingdéngu seldir til nafngreindra adila, p.e. gefa parf
upp nafn og kennitélu vid kaup @ mida og eru midar
almennt askriftarmidar.

Skipulag rekstraradila pessara happdreetta er
I6gdkvedid og er itarlegt eftirlit med utdreetti og
fjdrreidum peirra.

Midahappdreetti sem starfar samkvaemt happdreettis-
l6gum
Slik happdreetti purfa ad ssekja um leyfi til

Syslumannsins @ Sudurlandi og ma leyfid eingdngu
veita félagi, samtékum eda stofnun sem hefur
stadfestu a EES-svaedinu og adeins i peim tilgangi ad
afla fjar til almannaheilla hér a landi, s.s. til pjodfélags-,
liknar-, menningar-, iprétta- eda gédgerdarmala, svo
og til alpj6dlegs mannudarstarfs. Arid 2019 voru gefin
ut 39 leyfi og arid 2020 33 leyfi.

Vinningar i pessum happdraettum eru eingdngu vorur
eda pjonusta, s.s. bifreidar, ferdavinningar,
heimilisteki eda adrar ddyrari vorur. Heildarvelta
pessara happdreaetta arid 2019 var um 370 m.kr. og
voru um 139 m.kr. greiddar i vinninga. Ekki liggja fyrir
endanlegar upplysingar fyrir arid 2020. Pessum
happdraettum er skylt ad skila skyrslum eda reikningum
um rekstur sinn til syslumanns, sem gegnir eftirliti med
I6gum um happdraetti.

Engar sérstakar ognir virdast felast i starfsemi pessari.
Happdreetti virdist ekki vera akjosanleg leid til ad
pvaetta fé m.a. vegna peirra varna sem eru til stadar
hvad vardar happdreaetti samkvaemt sérlégum, s.s. ad
vinningur byggist & heppni, allir midar eru skradir &
nafn, lagir vinningar, itarlegar varnir gegn svindli vid
utdratt og itarlegar reglur um skipulag og fjarreidur
rekstraradila. Hvad annad happdraetti vardar pa byggja
vinningar lika 4 heppni og vinningar eru eingéngu vorur
par sem haestu vinningar geta verid okutaeki en
almennt er verdmaeti annarra vinninga mun laegra.
Loks eru engar visbendingar um ad happdreaetti pad
sem fjallad er um hér hafi verid notad til ad pveetta fé
og engin mal sem tengjast peningapvaetti hafa komid
til skodunar hja SFL eda logreglu.

Veikleikar/mildandi paettir

Engir sérstakir veikleikar eru til stadar i pessari
starfsemi. ba hefur opinberu eftirliti verid komid 3,
dhaettuvitund verid aukin og stjérnvold stadid fyrir
utgafu fraedsluefnis um fjarheaettuspil.

Ahzttuflokkun
Med hlidsjon af framangreindu telst ahaetta hvad
vardar happdraetti litil.



Almennt - helstu égnir

brenns konar lottd er starfreekt & islandi: Lottd,
Vikingalotté og Eurojackpot. [ leikjunum velur
patttakandi fimm tolur (Lottd), sex tolur (Vikingalotto)
eda sjo tolur (Eurojackpot). Einnig geta patttakendur
keypt svokallada kerfismida par sem unnt er ad auka
vinningslikur téluvert med pvi ad kaupa vidbotartolur.
Dregid er vikulega i 6llum lottéleikjum og eru télurnar
tilviljanakenndar.

Rekstraradili allra tegunda lottéleikja er islensk getspa
sem starfar samkvaemt I6gum um talnagetraunir nr.
26/1986. islensk getspd er i eigu Iprétta- og
Olympiusambands islands (46,67%), Oryrkjabandalags
fslands (40%) og UMFI (13,33%). Agéda af starfsemi
islenskrar getspar skal varid til eflingar ipréttum &
vegum ahugamanna um iproéttir i landinu i félégum
innan iprétta- og Olympiusambands islands og UMFi.
Jafnframt er 4gédanum z=tlad ad greida stofnkostnad
vio  ibadarhusnxedi  fyrir  oryrkja & vegum
Oryrkjabandalags fislands eda til ad standa undir
annarri starfsemi bandalagsins i pagu oryrkja.

Midar eru seldir & solustédum um allt land, s.s. i
séluturnum, verslunum, bensinstédvum og & 6drum
sambaerilegum stddum, svo og 4 netinu i gegnum
heimasidu rekstraradila. Unnt er ad kaupa mida &
s6lustodum hvort sem er med reidufé eda

greidslukorti. Vinningar upp ad 25.000 kr. eru greiddir
ut a s6lustédum gegn framvisun vinningsmida en haerri
vinninga verdur ad leysa Ut hja rekstraradila.
Tolfraedilegar likur a fyrsta vinningi eru lagar, sbr. 13.
gr. reglugerdar fyrir talnagetraunir islenskrar getspar
nr. 1170/2012 med sidari breytingum. Adrir vinningar
en fyrsti eru almennt |agir. Heildarvelta lottdleikja arid
2020 nam um 5,5 ma.kr. og nam andvirdi vinninga um
2,6 ma.kr.

bPé svo ad adgengi sé audvelt og ekki purfi neina
sérstaka pekkingu til ad taka patt i lottd pa er
vinningshlutfall svo lagt og tilviljanakennt ad ndanast
6mogulegt er ad pvaetta fé med patttoku. Auk pess eru
kaup & vinningsmida nanast utilokud. pvi virdast engar
sérstakar ognir felast i starfsemi pessari. ba hafa engar
tilkynningar borist SFL vegna gruns um peningapveetti i
gegnum lotté og ekki hafa fundist vinningsmidar i lottd
vid rannsoknir mala hja légreglu eda verid grunur um
misnotkun & lottd i tengslum vid peningapvaetti.

Veikleikar/mildandi paettir

bratt fyrir engar ognir i starfsemi pessari ma nefna ad
pad telst til veikleika ad starfsemin er ekki eftirlitsskyld
samkvaemt I6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka. b6 verdur ad telja ad gildandi
réttur um rekstraradila dragi verulega ur likum a pvi ad
brotamenn eda skipulégd brotasamtok ndi yfirrddum
eda eignarhaldi & sélustddum. itarlegar arlegar Gttektir
draga jafnframt verulega Ur haettu @ misnotkun.

Ahzttuflokkun
Ahaetta af peningapvaetti tengd lotté er ljtil



Almennt - helstu 6gnir

Rekstraradilar spilakassa eru islandsspil ehf. og HHi og
byggir rekstur peirra a lagaheimild, sbr. 16g um
s6fnunarkassa nr. 73/1994 og l6g um happdratti
Héskéla islands nr. 13/1973. Légakvedid er med hvad
haetti skal verja hagnadi af peim tekjum sem leida af
starfraekslu spilakassanna. Odrum er 6heimilt ad reka
sofnunarkassa eda happdraettisvélar 4 islandi.

Eingdngu er haegt ad spila fyrir reidufé i spilakdssunum
eda fyrir vinningsmida. Unnt er ad hlada upp ad
hamarki 100.000 kr. i einu i spilakassa en slikt er
mogulegt ad endurtaka eins oft og vilji stendur til. pa
er unnt ad prenta Ut vinningsmida an pess ad spilad
hafi verid eda fair leikir hafi verid spiladir.

Hvorki Islandsspil ehf. né HHI gera sérstaka kréfu um
ordspor rekstraradila. Orfa tilvik eru um ad samningum
vid rekstraradila hafi verid rift og pa hefur pad verid
vegna vanskila eda brota a reglum, t.d. ad ungmenni
hafi fengid ad spila i kdssunum. Engar reglur eru til
stadar um utgreidslu vinninga hja spilastoédum, p.e.
hvort greitt er med reidufé eda rafreent en algengast er
ad vinningar séu greiddir at i reidufé. Engin
areidanleikakonnun fer fram & vinningshafa pegar
spilastadur greidir Ut vinning, nema hvad ad gefa parf
upp innlendan bankareikning og kennitélu pegar
vinningur er greiddur rafrent. Ekki hefur verid
skilgreint hamark vinningsfjarhadar sem spilast6dum
er heimilt ad greida Ut en sé um verulega haa vinninga
ad reeda hafa spilastadir beint vinningshafa & ad leysa
ut vinning hja rekstraradila sem greidir um 80-90%
vinninga rafraent.

Spilastadir happdreettisvéla HHI eru 25, adallega &
hofudborgarsvedinu, og eru annadhvort barir eda
sérstakir spilasalir. Happdraettisvélar i notkun eru 495.
Spilastadir séfnunarkassa islandsspila ehf. eru 58,
adallega a hofudborgarsvaedinu, og eru annadhvort
barir eda sérstakir spilasalir. S6fnunarkassar i notkun

eru 377.

Heildarvelta arid 2020 i spilak6ssum var um 7 ma.kr. og
utgreiddir vinningar sama ar namu um 4,9 ma.kr., pratt
fyrir ad solustadir spilakassa hafi verid lokadir
meirihluta ars.

Veruleg haetta er & pvi ad spilakassar geti verid nyttir til
peningapvaettis og eru visbendingar um slikt.
Umtalsvert adgengi er ad spilakéssum og eini
greidslumatinn er reidufé. Helstu égnir starfseminnar
eru:

- Umfang aheettu baedi hvad vardar fjolda
spilakassa og veltu.

- Notkun reidufjar.

- Moguleiki @ ad hlada inn reidufé og prenta i
kjolfarid at vinningsmida an pess ad spila eda spila
faa leiki.

- Adgengi spilastada og annarra til kaupa a
vinningsmidum.

- Nafnleysi spilara.

Tilkynningum til SFL hefur fjolgad sidastlidin tvo ar og
er grunur um ad pessi leid hafi itrekad verid notud vid
peningapvaetti.

Veikleikar/mildandi paettir

Peningapveetti i gegnum spilakassa parfnast ekki
sérfreedipekkingar,  sérstaks  undirbunings eda
tilkostnadar. Skortur & kréfu um gott ordspor peirra
stada sem hysa spilakassa er alvarlegur veikleiki vegna
adgengis peirra til kaupa a vinningsmidum. bad telst til
veikleika ad eftirlit, sem komid hefur verid 8 med
pessari starfsemi, taki einvordungu til peirra sem
starfsleyfi hafa hlotid til reksturs fjarsafnana, en ekki
med soéluadilum. PS6 eru visbendingar um ad
dhaettuvitund hafi verid aukin en tilkynningum til SFL
hefur fjolgad. Loks hafa stjornvold stadid ad utgdafu
fraedsluefnis um fjarhaettuspil.

Ahzttuflokkun

Samkvaemt framangreindu er dhaetta af peningapveetti
i tengslum vid starfsemi sofnunarkassa og happ-
draettisvéla mikil.



Almennt - helstu 6gnir

Med fjarhaettuspilum & netinu er att vid allar tegundir
fjarhaettuspila sem spilud eru a netinu an pess ad hitta
soluadila i eigin persdnu. bau fjarhaettuspil sem unnt er
taka patt i rafreent a islenskum vefsidum eru
happdraetti, getraunir og lotté eins og peim er lyst i
umfjollun um pessa matspeetti.

Til ad taka patt i ofangreindum fjarhaettuspilum parf
spilari ad audkenna sig sérstaklega, sbr. eftirfarandi:

- Kaup & happdraettismida hja HHi, DAS og SIBS fara
fram i gegnum vefsidu rekstraradila. Til ad kaupa
mida parf ad stofna adgang a gildri kennitdlu og
tengja vid bankareikning eda greidslukort sem
tilheyrir vidkomandi kennitélu. Vinningar eru
eingdngu greiddir ut til skrads midaeiganda.

- Unnt er ad taka patt i vedmalum og lottd i
gegnum heimasidu rekstraradila. Spilari parf ad
stofna spilareikning a gildri kennitoélu (eingdngu
er mogulegt ad skra sému kennitélu einu sinni) og
tengja greidslukort vid spilareikninginn sem
tilheyrir innskrddri kennitdlu. Vinningar eru
eingdngu greiddir at til pess adila sem a
vidkomandi kennitolu.

islendingar hafa adgang ad erlendum vefsidum med
fijdrhaettuspilum en unnt er ad nalgast allar tegundir
fjdrheettuspila @ netinu, hvort sem um er ad rxda
poker, vedmal, lotté eda spilakassa. Upplysingar um

umfang i slikri patttoku liggur ekki fyrir en i ljési pess ad
99% islendinga 4 aldrinum 16-74 &ra nota Internetid,
sem er mesta notkun Evréopupjéda, ma leida likum ad
pvi ad einhverjir peirra stundi fjarhaettuspil 4 erlendum
netsidum. ba luta peir sem bjdéda upp a fjarhaettuspil 4
erlendum vefsidum ekki islenskum l6gum og eru utan
|6gsogu islenskra stjornvalda.

Vid mat 3 6gn 4 fjarhaettuspilum 4 netinu ma lita til
pess ad litlar likur eru & pvi ad spilareikningar gangi
kaupum og s6lum par sem peir fela ekki i sér bein
verdmaeti og par sem uttekt & peim getur eingéngu
fario fram med milliferslu fjarmuna inn &
bankareikning eda greidslukort i eigu peirrar kennitélu
sem er skrad fyrir spilareikningnum. b3 ber ad taka tillit
til pess ad litlar likur eru a pvi ad patttakendur geti
spilad undir nafnleysi. A8 lokum eru engar
visbendingar um ad fjarhaettuspil i gegnum islenskar
vefsidur hafi verid notud til ad pveetta fé og engin mal
pess efnis hafa komid til kasta logreglu.

Veikleikar/mildandi paettir

Helstu veikleikar fjarhaettuspila a netinu tengjast
fjarhaettuspilum a erlendum vefsiGum og snda ad pvi
ad vinningar eru ekki taldir fram sem skattstofnar og
tengjast pvi med beinum haetti skattsvikum sem
frumbrotum. pa hefur engin greining hefur farid fram a
umfangi fjarhaettuspils a erlendum vefsidum og ekkert
eftirlit er med pvi.

Ahaettuflokkun
AQ teknu tilliti til alls framangreinds er dahaetta tengd
fjarhaettuspilum i gegnum a netinu talin litil.



3.7 VERSLUN OG PJONUSTA

| eftirfarandi tveimur kéflum er fjallad um metna haettu & peningapveetti pbegar kemur ad verslun og pjénustu,
en par er um ad raeda markadi par sem almennt ma gera rad fyrir ad reidufé sé notad i miklum maeli. Annars

vegar eru vorur og pjoénusta almennt tekin til skodunar, en hins vegar er fjallad sérstaklega um edalmalma og -
steina vegna sérstaks edlis peirra og einkenna. Vid greininguna var studst vid upplysingar fra eftirlitsadilum,
l6greglu og SFL og vidhlitandi l6ggjof og reglugerdir.

Edalmalmar og -steinar

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu 6gnir

Hér a landi fer fram smasala, heildsala og honnun &
innfluttum edalmalmum og -steinum. | flestum
tilvikum eru edalsteinar keyptir fra vidurkenndum
adilum innan Evrépu sem hafa undirgengist svokallad
Kimberley-ferli en pad gerir krofu um upprunavottord
fyrir demanta. Pa er dleyfilegt ad flytja inn hrademanta
frad dtakasveedum hér a landi.

Samkvaemt [6gum um vérur unnar Ur edalmalmum nr.
77/2002 eru slikir malmar skilgreindir sem: ,,[G]ull sem
inniheldur 375 pusundhluta eda meira af hreinu gulli,
silfur sem inniheldur 800 pusundhluta eda meira af
hreinu silfri, platina sem inniheldur 850 pusundhluta
eda meira af hreinni platinu og palladium sem
inniheldur 500 pusundhluta eda meira af hreinu
palladium”. Ekki hafa verid sett sérstok l6g um
medferd edalsteina. Edalsteinar hafa po verid
skilgreindir af Neytendastofu sem ,ndtturulegir steinar
eins og t.d. demantar, rubinar, smaragdar, sdfirar,
opalar og perlur”.

Gull- og silfursmidi er légvarin idngrein, sbr. 1. gr.
reglugerdar um loggiltar idngreinar nr. 940/1999, sbr.
1. mgr. 8. gr. laga um handidnad nr. 42/1978, og hafa
pvi adeins peir sem lokid hafa sveins- eda meistarabréfi
heimild til ad starfa vid fagid. Unnar vorur dar
edalmalmum purfa ad vera stimpladar og hefur
Neytendastofa eftirlit med pvi. Markadurinn hér &
landi hvad vardar s6lu & edalmalmum og —steinum og
60rum vorum sem seldar eru i skartgripaverslunum
telst smar pegar litid er til hlutfalls af vergri

landsframleidslu.

Vid mat 4 6gn parf ad horfa til smeedar markadar med
edalmalma og -steina & islandi med hlidsjon af hlutfalli
af pjodarframleidslu. Helstu ognir felast i pvi ad
edalmalmar og -steinar kunni ad verda notadir vid ad
pveetta 6légmaetan avinning vegna einkenna beirra,
p.e. ad audvelt sé ad smygla peim sdkum pess hve
smair peir eru ad umfangi. Gildissvid laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka tekur
adeins til seljenda edalmalma og -steina i peim tilvikum
par sem vidskipti fara fram i einni greidslu eda fleiri
sem virdast tengjast hver annarri, ad fjarhaed 10.000
evrur eda meira. b6 eru ekki visbendingar um élogleg
vidskipti med pessar vorur.

Edalmalmar og -steinar eru innfluttir og pvi
tollafgreiddir og innflutningurinn skradur inn i landid.
Samkveemt upplysingum fra tollyfirvoldum er
haldlagning @ edalmalmum og -steinum tiltlulega
sjaldgeef og andvirdi haldlagdra muna mjog lagt. bvi til
vidbotar hafa engar tilkynningar borist SFL fra gerd
sidasta ahzettumats og mal sem tengjast pessum
voruflokki hafa almennt litid komid vid sogu logreglu.

Veikleikar/mildandi paettir

A fislandi er ekki fyrir hendi takmérkun & notkun
reidufjar. Kann si hezetta pvi ad vera til stadar ad
seljendur og kaupendur verdi medvitad eda émedvitad
patttakendur i peningapvaetti gangi slikur varningur
kaupum og sélum fyrir reidufé. Svor soluadila benda po
til pess ad hlutfall reidufjarvidskipta sé lagt hér a landi.
ba er eftirlit med adilum & markadi flokid, par sem
adilar kunna ad falla undir gildissvié laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka i
stokum vidskiptum en ad jafnadi ekki. Auk pess eru
s6luadilar oft & tidum einyrkjar i rekstri og kunna pvi ad



eiga erfitt med ad uppfylla skyldur sinar samkveemt
I6gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka og bua jafnvel ekki yfir naegilegri pekkingu
a pvi svidi. Kann framangreint ad leida til pess ad
areidanleikakannanir  eru  ekki  framkvaemdar
samkvaemt [6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka eda peer framkveemdar med
ofullnaegjandi heetti. Verdur rekjanleiki kaupa &
edalmalmum og -steinum, yfir fjarhaedarmorkum, pvi
erfidari en ella. Loks er dheettuvitund innan
greinarinnar talin 13g.

bratt fyrir veikleika er starfsemi pessi fremur einsleit,

Almennt - helstu égnir

Hér koma til skodunar bzedi kaup og sala a vorum og
pbjénustu, en um er ad reeda markad par sem almennt
ma gera rad fyrir ad reidufé sé notad i meira maelien a
60rum morkudum. Hvad lagaumgjordina vardar pa
gilda 16g um lausafjarkaup nr. 50/2000 ad svo miklu
leyti sem ekki er & annan veg maelt fyrir i 16gum, en
l6gin gilda einnig um skipti eftir pvi sem vid getur att.
Légin gilda jafnframt um pontunarkaup og alpjodleg
kaup med peim sérreglum sem i peim felast. Um kaup
a pjonustu raedir i ldgum um pjénustukaup nr. 42/2000
en samkvaemt 1. gr. peirra laga taka pau til hvers kyns
samninga um kaup 34 pjonustu sem veitt er neytendum
i atvinnuskyni gegn endurgjaldi og pegar veitt pjonusta
felur i sér pa vinnu og pjénustu sem nanar er tilgreind i
akvaedinu.

Um neytendakaup raedir sérstaklega i l6gum nr.
48/2003, og gilda pau um slik kaup ad svo miklu leyti
sem ekki er @ annan veg meelt fyrir um i 16gum. Med
neytendakaupum er att vid solu hlutar til neytanda
pegar seljandi eda umbodsmadur hans hefur atvinnu
af s6lu, en neytandi i skilningi laganna er einstaklingur
sem kaupir séluhlut utan atvinnustarfsemi. Um verslun
i atvinnuskyni gilda svo 16g um verslunaratvinnu nr.

40 Figrmdlainnvidir, 7. rit 24. jani 2019.

rekstrarumfang oftast litid og markadurinn smar i
alpjodlegum samanburdi. Til mildandi patta ma enn
fremur nefna ad fraedsluefni hefur verid gefid ut um
vapeetti i starfsemi par sem mikid er um notkun
reidufjar og um 3ahaettumat, areidanleikakbnnun og
adgerdir gegn peningapvaetti. bessu til vidbdtar hafa
verid haldnir fraedslufundir 8 vegum Samtaka verslunar
og pjonustu par sem farid var yfir skyldur
tilkynningarskyldra adila.

Ahaettuflokkun
[ 1j6si framangreinds telst dhaetta af peningapveetti &
markadi med edalmalma og -steina vera midlungs.

28/1998, en pau taka til verslunar i atvinnuskyni hvort
sem hun er gerd fyrir eigin reikning eda reikning annars
manns eda i eigin nafni eda nafni annars manns. Med
,yverslun® er att vid hvers kyns milligongu um yfirfeerslu
a beinum eignarrétti ad lausafé. Login taka po ekki til
sérakvaeda annarra laga sem setja sérstok skilyrdi
vardandi tilteknar vorur eda atvinnugreinar.

Heildarinnflutningur & vérum hingad til lands arié 2020
nam ramum 771 ma.kr. samkvaemt upplysingum fra
Hagstofu fIslands. bjonusta er ekki skilgreind
sérstaklega en post-, sima-, onnur-, persénuleg-,
félagsleg- og fjarmalapjonusta nam ramum 230 ma.kr.
arié 2020.

A islandi eru ekki i gildi takmarkanir 4
reidufjarvidskiptum. pa hefur reidufé i umferd aukist
hér a landi pratt fyrir ad voxtur hefur ordid a rafraenu
greidslufyrirkomulagi og ad reidufé hafi ekki endilega
aukist i vidskiptum.*° | dhaettumati Evrépusambandsins
kemur fram ad po reidufé sé ekki adalgreidslumidill
neytenda sé pad enn adaltdl brotamanna til ad pvaetta
fijarmuni.*

A moérkudum par sem vidskipti med notkun reidufjar
eru tid, er haett vid ad brotamenn reyni ad pveetta
agoda af dloglegri starfsemi med pvi ad blanda slikum
fjarmunum i l6glega starfsemi sem fram fer med solu a
vérum og pjénustu. i pvi sambandi verdur ad hafa i
huga, annars vegar pau tengsl sem eru a milli slikra
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vidskipta og skattsvika sem frumbrots og hins vegar
notkun reidufjar, sem fjallad er um i 6drum koéflum
ahaettumatsins.

Helstu 6gnir peningapveettis sem stafa af markadi med
vOrur og pjonustu er ad brotamenn og adilar tengdir
skipulagdri brotastarfsemi komi sér upp starfsemi eda
nyti sér tengsl a svidi verslunar eda pjénustu til ad
pveetta 6légmaetan avinning eda noti hann til kaupa a
vorum eda pjénustu. Pad er jafnan talid audvelt fyrir
brotamenn ad koma illa fengnu fé i umferd i gegnum
verslunar- og pjdénustustarfsemi, til deemis i gegnum
starfsemi félaga.

Tolulegar upplysingar fra Sedlabanka {slands bera med
sér ad reidufjarnotkun sem hlutfall af vergri
landsframleidslu hafi ramlega tvofaldast fra arinu
2008. Hefur hlutfallid haldist milli 2-2,5% frd arinu
2010. Ohjakvaemilega tengist mat & 6gnum i verslunar-
og pjénustustarfsemi notkun a reidufé og eru pessir
paettir ad miklu leyti samofnir enda eru litlar
takmarkanir & notkun reidufjar hér a landi, sbr.
umfjollun i ahaettumatinu um reidufé. Verslunar- og
pjénustustarfsemi gerir brotamoénnum audveldara fyrir
ad fzaera til bokar reidufé og nafnlausar faerslur undir
10.000 evrum, par sem sjaldan er gerd krafa um
rekjanleika & feerslum. pratt fyrir petta eru tilkynningar
til SFL faar.

Veikleikar/mildandi paettir

Fra byrjun ars 2019 hefur eftirlit med adgerdum gegn
peningapvaetti verid i hondum peningapvaettiseftirlits
RSK pegar um er ad raeda reidufjarvidskipti, i einni eda
fleiri tengdum greidslum, ad fjarhaed 10.000 evrur eda
meira. Talid er ad su haetta kunni ad vera fyrir hendi ad
s6luadilar og pjonustuveitendur, og pa sérstaklega
smeerri adilar, framkvaeemi ekki ahaettumat eda
areidanleikakdonnun, eda sinni ekki skyldum sinum
pegar um er ad reeda notkun reidufjar yfir 10.000
evrum par sem sému skyldur hvila ekki @ peim pegar
um notkun & reidufé undir sému fjarhaedarmorkum er
ad raeda. ba bera svor soluadila vid spurninga-
kénnunum og eftirlitsadgerdum med sér ad notkun
reidufjar sé litil.

pratt fyrir framangreint hefur dhzettuvitund medal
adila @ markadi aukist. pa hafa stjornvold gefid ut
freedsluefni sem snyr ad starfsemi par sem mikid er um
notkun a reidufé auk pess sem fraedslufundir hafa verid
haldnir fyrir adila @ markadi.

Ahattuflokkun

Med hlidsjon af framansogdu er ahaetta af
peningapvaetti 4 svidi verslunar og pjénustu talin vera
veruleg.



3.8 ANNAD

[ eftirfarandi kafla er tekin til skodunar aheetta af peningapveetti vardandi kerfiskennitolur sem erlendir
rikisborgarar geta fengid Utgefnar vegna sérstakra hagsmuna hér a landi. Vid greininguna og ahaettuflokkun var

studst vid svor vid spurningalistum sem sendir voru Ut til hlutadeigandi adila, upplysingar og skyrslur fra
stofnunum og 6drum opinberum adilum, upplysingar fra logreglu, SFL og SRS og vidhlitandi |6ggjof.

Kerfiskennitala

Ahaettuflokkun

Almennt — helstu égnir

Allir einstaklingar busettir & fislandi eru skradir i
Pj6dskra islands og purfa ad hafa tiu stafa kennitélu.
Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra hagsmuna
hér a landi fengid utgefna kerfiskennitélu. Um er ad
reeda audkenni sem gefid er ut til notkunar fyrir hid
opinbera vegna einstaklinga sem ekki purfa skraningu
eda uppfylla ekki skilyrdi til skraningar i pjédskra. Ny
heildarlég um skrdningu einstaklinga toku gildi 1.
jantdar 2020, 16g um skraningu einstaklinga nr.
140/2019. Med l6gunum var kerfiskennitala og
umsodknarferlid vegna hennar légfest i fyrsta skipti.
Med logunum vard su nybreytni ad adeins opinberir
adilar geta haft milligobngu um  skraningu
kerfiskennitélu en &dur gatu einnig logadilar haft
milligdbngu. NU geta pvi fjarmalastofnanir og adrir
einkaadilar ekki lengur stofnad slika kennitélu.

beir sem nyta sér kerfiskennitolur eru til deemis:

- Erlendir starfsmenn sem piggja laun hér a landi
vid timabundin storf.

- Erlendir ndmsmenn.

- Starfsmenn sendirdda.

- Einstaklingar sem sitja i stjornum hérlendra
fyrirtaekja.

- Einstaklingar sem piggja einhvers konar greidslur
fra islandi, t.d. vegna lifeyris.

i 6llum tilvikum er pvi um ad raeda einstaklinga sem
ekki eiga l6gheimili 4 islandi. Engin réttindi eru tengd
vid kerfiskennitélu og pvi einungis verid ad audvelda
folki ad saekja tiltekna pjonustu eins og heilbrigdis-
pbjénustu. burfi einstaklingur a kerfiskennitélu ad halda

ber honum ad snua sér til opinbers adila sem hefur
milligdbngu um umsdkn hans um kerfiskennitolu, s.s.
Skattsins eda menntastofnunar, og sa adili seekir pa um
skraningu hja bjodskra. Umsokn skal fylgja ljésrit af
vegabréfi eda vidurkenndu ferdaskilriki.

Sa munur er a utgafu kerfiskennitélu annars vegar og
hefdbundinnar kennitolu hins vegar ad adrar krofur eru
gerdar til audkenningar. bannig parf einstaklingur sem
feer kerfiskennitolu ekki ad gera grein fyrir sér i eigin
personu og framvisa vegabréfi eda 06dru gildu
ferdaskilriki, heldur tekur umsodknaradili afrit af
skilrikjum hans. Liggur fyrir ad i sumum tilvikum dvelja
viokomandi einstaklingar aldrei hér a landi og hafa
jafnvel aldrei komid til landsins.

Samkvaemt upplysingum ar kerfiskennitdluskra sem
bjédskra heldur hefur umséknum faekkad fra arinu
2017. Fjoldi umsoékna var ramlega 13.000 arid 2017 ,
ramlega 11.000 arid 2018 og um 7.200 arid 2019.
Adeins barust um 1.500 umsoknir til bjédskrar islands
arid 2020 og er astedan fyrir pessari miklu feekkun
umsdkna & pvi ari liklega tvipaett. [ fyrsta lagi hefur
COVID-19 heimsfaraldurinn haft mikil ahrif a flaedi félks
milli landa auk pess sem storfum hefur faekkad.
Meirihluti umsékna um kerfiskennitdlur er vegna
timabundinnar atvinnupatttéku en med auknu
atvinnuleysi og minna ferdaframbodi hefur peim
einstaklingum faekkad sem koma hingad til lands i peim
tilgangi ad starfa timabundid. { 68ru lagi mé telja liklegt
ad almennt hafi dregid ur fjolda umsdkna i kjolfar
nymela i l6gum sem téku gildi 1. jandar 2020 um ad
adeins opinberir adilar geti sott um kerfiskennitolur.

Langflestar umséknir um kerfiskennitélur eru vegna
rikisborgara innan EES og pa fra I6ndum i Austur-
Evrépu. Fdar umsdknir eru vegna einstaklinga fra
rikjum sem teljast til ahaettusamra rikja, eda undir 1%.



Flestar umsdknir eru vegna atvinnu, eda 84% arid 2019
og 57% arid 2020. Arin 2018 og 2019 var staersti hépur
umsaekjanda fjarmalastofnanir og vinnuveitendur. Arid
2020 var steersti hépurinn Skatturinn og Pjédskra
islands. Asteda fyrir fidlda umsokna fra bjodskra
islands arid 2020 er ad stofnunin hefur purft ad sinna
milligdngu vegna vidskipta og lifeyrisgreidsina par sem
ad bankar tilheyra 16gadilum og geta pvi ekki lengur
sott um kerfiskennitdlur. Hlutfall umsdkna sem var
hafnad var rimlega 7% arid 2018, um 6% arid 2019 og
teeplega 19% arid 2020. ba eru pekkt tilvik um ad sott
hafi verid um kerfiskennitélu a grundvelli falsadra
skilrikja en grunur var um foélsud skilriki i 5-9% tilvika
peirra umsékna sem var hafnad.

Utgefin kerfiskennitala veitir i raun engin opinber
réttindi hér a landi, t.d. til busetu lengur en i 3-6
manudi, greidslna ar almannatryggingakerfinu eda
annarra slikra réttinda. Aftur 8 moti getur einstaklingur
med kerfiskennitélu m.a. stofnad bankareikning,
O0last rafraen skilriki, stofnad félag og keypt fasteignir.
Liggja pannig t.a.m. fyrir pekkt tilvik par sem
kerfiskennitolur hafa verid notadar vid stofnun og
rekstur einkahlutafélaga og pa eru kerfiskennitolur
skradar fyrir teeplega 500 fasteignum hér a landi.

Med hlidsjén af pvi hvernig stadid er ad umsdékn og
utgafu kerfiskennitalna er athyglisvert ad lita til peirra
mala sem upp hafa komid vardandi folsun skilrikja. Ef
litid er til upplysinga fra logreglunni @ Sudurnesjum
vardandi framvisun falsadra skilrikja vid komu til
islands pa hefur ordid fjdlgun par & ad minnsta kosti fra
arinu 2013 og hugsanlega allt frd arinu 2007. b3 var arid
2019 metar i fjolda skilrikjafélsunarmala en pad ar
komu alls upp 100 slik mal. Ad hluta til skyrist fjdlgun
pessara mala af auknum fjolda farpega sem a leid um
flugstodina, en skyringa mun einnig vera ad finna i
60rum ytri pattum. Gifurleg faekkun farpegafjolda um

Keflavikurflugvéll arid 2020 endurspeglast i fjolda
skilrikjafélsunarmala a flugst6dinni pad ar en alls urdu
mélin 39. | raun vekur athygli ad heildarfjoldi
skilrikjamala hafi pd verid svo har midad vid litla
umferd um flugstodina. Loks hefur einnig ordid
aukning i fjolda peirra skilrikjafélsunarmala sem komid
hafa upp innan landsins, m.a. hja bjédskra islands og
l6greglunni a landsvisu.

Talsverd ogn er folgin i pvi ad gefnar séu ut
kerfiskennitolur a grundvelli 6fullnaegjandi upplysinga.
Su heetta er fyrir hendi ad kerfiskennitala sé stofnud a
grundvelli falsadra skilrikja i peim tilgangi ad dylja
raunverulegan uppruna vidkomandi og jafnvel ,bua til“
einstakling innan kerfisins sem ekki er raunverulega til.
Um leid og slik kennitala hefur verid stofnud er unnt ad
stofna bankareikning @ grundvelli hennar sem eftir
atvikum er svo unnt ad nyta til ad pvaetta dlogmaetan
avinning.

Veikleikar/mildandi paettir

Veikleikar eru félgnir i umsdknarferlinu, p.e. milliganga
og greining 4 persénuskilrikjum. Eftirlit med utgafu
kerfiskennitalna er litid og ekki maelt fyrir um pad i
l6gum.

Til mildandi patta teljast ad gerdar eru meiri krofur til
utgafu kerfiskennitalna na en adur. Med nyrri l6ggjof
geta fjarmalastofnanir og einkaadilar ekki verid
milligdnguadilar. ba eru yfirvéld blin ad gera sér grein
fyrir vandanum i auknum meli og eru jafnframt vel a
verdi gagnvart folsudum skilrikjum.

Ahzttuflokkun

Med hlidsjén af framanségdu verdur ad telja dhaettuna
af pvi ad kerfiskennitolur verdi notadar til ad pveetta
peninga sem midlungs.



4 Fjarmognun hrydjuverka

Hrydjuverk eru i edli sinu afbrot sem teljast til fjoldagleepa par sem ymist gerendur eda polendur eru
umtalsverdur fjoldi folks. Mat & dheaettu vegna fjarmoégnunar hrydjuverka var unnin i breidri samvinnu vid
innlendar l6ggaeslustofnanir, s.s. l6gregluyfirvold, skatt- og tollyfirvold og SFL. Pa var jafnframt aflad upplysinga

fra erlendum systurstofnunum en RLS vidhefur alpjédasamstarf vid adrar [6ggaeslu- og 6ryggisstofnanir sem hafa
ad markmidi ad fyrirbyggja hrydjuverk, annast rannsékn malaflokksins o.fl. Enn fremur byr greiningardeild RLS
yfir ymsum upplysingum um hrydjuverkastarfsemi en fra arinu 2008 hefur deildin lagt mat a og gert skyrslur um
hzettu a hrydjuverkum.

Almennt um haettuna a hrydjuverkum 3 islandi

i islenskum rétti hafa akvaedi 100. gr. a.-c. i hgl. ad
geyma afbrot vegna hrydjuverka. Um  raedir
refsiakvaedi um hrydjuverk, fiarmognun hrydjuverka og
studning vid hrydjuverkastarfsemi. [ islenskum
refsirétti er ekki ykja 16ng hefd fyrir refsidkvaedum um
hrydjuverk en framangreind dkvaedi 68ludust gildi 31.
mai 2002 med l6gum nr. 99/2002, sbr. fyrri umfjollun
aheettumatsins um tilefni pess ad akvaedi um
hrydjuverk voru l6gfest hér a landi.

Stér pattur i bardttu gegn hrydjuverkastarfsemi er
beiting yfirvalda & fyrirbyggjandi adgerdum af ymsu
tagi, t.d. med pvi ad trufla eda raska mogulega
hattsemi sem tengist hrydjuverkastarfsemi. P4 eru
varnir samfélaga gegn slikri starfsemi af ymsu tagi, t.d.
strong loggjof, sofnun og skraning upplysinga um
hrydjuverkasamtok og einstaklinga sem tengjast
hrydjuverkastarfsemi, 6flugt og skilvirkt eftirlitskerfi,
samvinna stjornvalda og fraedsla og efling
ahaettuvitundar um malaflokkinn.

i samraemi vid hlutverk sitt samkvaemt reglugerd um
greiningardeild rikislégreglustjéra nr. 404/2007 leggur
deildin mat & haettu & hrydjuverkum 3 islandi. pad er
mat RLS ad almennt sé ekki unnt ad dtiloka heettu a
hrydjuverkum vegna dstands innanlands efa i
heimsmalum og er haetta & hrydjuverkum hér a landi
talin vera i medallagi. Forsendur fyrir pvi mati i skyrslu
greiningardeildar RLS frd janutar 2021 eru m.a. a0
hattan & hrydjuverkum hér a landi ,stafar fyrst og
fremst fra einstaklingum sem sakir pess ad adhyllast
herskda 6fgahyggju og hatri til samfélagsins eru
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reidubunir ad fremja hrydjuverk.” *

Mat a 6gn sem stafar af fjarmognun hrydjuverka hér a
landi dregur ad nokkru dam sinn af pessu mati RLS &
hzattu a hrydjuverkum.

Um ahattumat a fjarmoégnun hrydjuverka

Samhlida pvi ad meta dhaettu 4 peningapveetti var lagt
mat & aheettupeetti er tengjast fjarmognun
hrydjuverka. b6 svo ad bein samsvorun sé ekki & milli

pessara tveggja patta geta peir att ymislegt
sameiginlegt, par sem fjarmognun til
hrydjuverkastarfsemi  getur verid afrakstur af

brotastarfsemi, t.d. 6légmatur avinningur af frum-
brotum  peningapveettis, s.s. fikniefna- og
audgunarbrotum. ba geta hvoru tveggja peningapveetti

og fjarmognun hrydjuverka tengst skipulagdri
brotastarfsemi. Enn fremur geta veikleikar sem
tengjast pessu tvennu verid peir sému eda
sambeerilegir.

A0 sama skapi er margt 6likt med pessum tveimur
pattum. Olikt pvi sem vfirleitt & vid um peningapvaetti
geta fjarhadir vegna fjarmognunar hrydjuverka verid
lagar og peir fjarmunir sem notadir eru verid fengnir
hvort sem er med I6gmatum eda 6logmaetum haetti.
ba getur fjarmoégnun hrydjuverka farid fram i 66ru riki
en pvi sem aetlunin er ad fremja hrydjuverk og pvi ekki
unnt ad leggja pessa tvo paetti ad jofnu.

Greiningardeild RLS fer med rannsodknarforraedi
sakamala er tengjast hrydjuverkastarfsemi i samraemi
vid akvaedi reglugerdar um stjorn logreglurannsdkna



og samvinnu héradssaksdknara og logreglustjora vid
rannsokn sakamala nr. 660/2017. Af peim s6kum faer
deildin til medferdar greiningar SFL vegna tilkynninga a
grunsamlegum vidskiptum um mogulega fjarmognun
hrydjuverka a grundvelli laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.
Framangreindar upplysingar voru hafdar til hlidsjonar
vid dhaettumatid, sem og vitneskja og pekking innan
greiningardeildar, auk fyrrgreindra skyrslna um
hrydjuverkadgn.

Vid ahaettumatid voru einnig hafdar til hlidsjénar
pekktar adferdir vid fjarmoégnun hrydjuverka sem FATF
hefur m.a. vakid athygli 4, sem eru t.d. lag fjarframlog
fra einkaadilum eda fyrirtaekjum til hrydjuverka-
starfsemi, misnotkun & félogum sem ekki hafa
fjdrhagslegan tilgang, sem t.d. senda fjarmuni a svaedi
sem eru dhaettusdm m.t.t. hrydjuverka, notkun agdéda
af ymiss konar brotastarfsemi, kdgun af ymsu tagi,
mannranum, l6glegri verslunarstarfsemi og opinberum
fjarframlégum fra riki. P4 er pekkt ad vid flutning
fjarmuna sem notadir eru vid fjarmoégnun hrydjuverka
eru notadar adferdir eins og millifeerslur af
bankareikningum, peningasendingar og flutningur
reidufjar milli sveeda eda landa.*®

pa ték dheettumatid mid af pvi ad island er einsleitt
samfélag med tiltdlulega faa ibua par sem um 13,5%
beirra eru af erlendum uppruna.** Glaepatidni er lag,
almenn logregla er ekki buin skotvopnum dags
daglega, hér er enginn her og {sland hefur ekki sérstok
tengsl vid riki sem metin eru dhaettusém med hlidsjon
af heettu af hrydjuverkum. Engin stadfest mal hafa
komid upp hérlendis sem tengjast fjarmognun
hrydjuverka. Hid sama gildir um hrydjuverkabrot og
studning vid slika hattsemi.

Helstu forsendur fyrir mati @ 6gn eru eftirfarandi:

- Hrydjuverk hefur ekki verid framid & islandi eftir
tilkomu nugildandi refsidkvaeda um hrydjuverk.

- Engar visbendingar eru um ad hrydjuverkamenn
eda -hdpar séu starfandi a islandi.

- Engar visbendingar eru um ad islenskir
hrydjuverkahdpar séu starfraektir erlendis.

- Engin sjdanleg merki eru um ad samfélag
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ofgafullra trdar- eda lifsskodunarhdpa hafi
myndast & slandi.

- Engin sjdanleg merki eru um ad leidtogar eda
ahrifavaldar stundi eda skipuleggi innraetingu
ofgafullrar hugmyndafreedi eda hvetji til
hrydjuverka.

- Engar visbendingar eru um ferdalég vigamanna
(e. foreign fighters) fra islandi.

- Fjoldi méttekinna og sendra beidna a grundvelli
alpjédasamstarfs um upplysingamidlun vegna
fjdrmognunar hrydjuverka er mjog litill.

- Hlutfall tilkynninga til SFL vegna grunsamlegra
vidskipta er tengjast fjarmognun hrydjuverka er
afar lagt.

Aftur 4 moti eru til stadar 6gnir er tengjast moguleikum
a fjarmognun hrydjuverka. bzer égnir eru pekktar og
eru aukinheldur alpjédlegar égnir sem FATF hefur m.a.
vakid athygli 4. Tengjast pzer flutningi reidufjar yfir
landameeri, peningasendingum og  starfsemi
almannaheillafélaga.

Vid mat a dheaettu parf ad horfa til veikleika, s.s. vegna
utsetningar ahaettu, dhzettuvitundar, lagaumgjardar og
eftirlits. Veikleikar islands til pess ad takast & vid
fijarmognun hrydjuverka lata fyrst og fremst ad
heimildum til pess ad afla upplysinga og gagna an pess
ad afbrot hafi verid drygt, p.e. beitingu fyrirbyggjandi
adgerda i pagu loggeeslu, t.d. heimilda til pess ad afla
fjarhagsupplysinga hja pridja manni. Hefur l6gregla t.d.
prengri heimildir en SFL og SRS. Loks skal nefna ad
almenn yfirsyn yfir félagastarfsemi er af skornum
skammti ad teknu ftilliti til fjdlda félaga, pess ad
félagaform eru sundurleit og opinbert eftirlit med
félogum takmarkad.

Hvad mildandi paetti vardar er samstarf stjérnvalda og
stofnana afar gott og skilvirkt 4 pessum vettvangi. ba er
verklag i féstum skordum og skjalfest, baedi hja SFL og
I6greglu, vardandi Urvinnslu tilkynninga og visbendinga
um fjarmognun hrydjuverka, sem og rannsékn mala.

Ahaettumat og &heettumatspeettir  fjarmognunar
hrydjuverka taka mid af pessu.

44 ww.hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldi/bakgrunnur/.



Almennt - helstu 6gnir

Flutningur fjarmuna dr landi getur einkum att sér stad
med tvenns konar haetti. Annars vegar ad einstaklingur
flytji fjarmuni yfir landamaeri pegar hann yfirgefur
landid annadhvort i formi reidufjar, t.d. i farangri, eda
med uttekt af islensku greidslukorti ur hradbanka eftir
ad til annars lands er komid. Hins vegar er unnt ad
senda fjdrmuni  dr landi med rafreenum
peningasendingum.

Audvelt er ad flytja reidufé ur landi, sbr. umfjéllun
dhaettumatsins um flutning reidufjar til og fra islandi.
pa er einnig unnt ad millifeera reidufé milli landa med
hradvirkum haetti med peningasendingum en velta
peirrar starfsemi er mikil, 2,44 ma.kr. arinu 2020, og
unnt er ad millifaera reidufé i nafnleysi pratt fyrir ad
slikt sé ekki heimilt. Hvoru tveggja skodast med
hlidsjon af pviad adgengi ad gjaldeyri hér & landi er gott
og audvelt er ad skipta islenskum krénum i erlendan
gjaldeyri, sbr. umfjéllun  dheettumatsins um
gjaldeyrisskipti vegna peningapveettis. bar kemur enn
fremur fram ad hlutfall reidufjarvidskipta i pessari
pjénustu er hatt, unnt er ad skipta ut lagum fjarhaedum
undir nafnleysi pratt fyrir ad slikt sé ekki heimilt og
nokkud  hatt  hlutfall  vidskiptamanna  einu
gjaldeyrisskiptastodvarinnar sem er  starfraekt
hérlendis er folk af erlendum uppruna, en par af eru
um 4% vidskiptamanna fra dhaettusémum rikjum.

Engin mal hafa komid upp par sem fjarmagn hefur
verid flutt fra fislandi i pvi skyni ad fjarmagna
hrydjuverkastarfsemi. Aftur & moéti er deemi um ad
handhafiislensks greidslukorts hafi lanad 6drum manni
kort sitt gagngert til pess ad nota til hradbankauttekta
i 6dru landi i pvi skyni ad koma fjarmunum landleidis til
ahaettusams rikis. ba eru tilkynningar til SFL um
grunsamleg vidskipti vegna fjarmoégnunar hrydjuverka
afar faar.

Ognir i pessari starfsemi eru pvi til stadar en teljast ekki
vera miklar.

Veikleikar/mildandi paettir

Eftirlit med peningasendum & landamarum er
takmarkad en horfir til betri vegar med skyrari
lagaheimildum til pess ad skoda farangur ferdamanna
ur landi, sbr. fyrri umfjéllun dhaettumats um flutning
reidufjar til og fra islandi. pa er lagaumgjord og eftirlit
med baedi peningasendingum og gjaldeyrisskiptum
nokkud godu horfi, sem og ad stjérnvold eru vel
medvitud um paer dgnir sem stafa af flutningi fjarmuna
ur landi. pa hefur dheettuvitund verid aukin 3 pessum
vettvangi, badi innan stjdrnsyslunnar og hja
tilkynningarskyldum adilum. Loks hafa stjérnvold
stadid fyrir atgafu fraedsluefnis.

Ahzttuflokkun
Med hlidsjon af fyrirliggjandi égnum og veikleikum,
sem og mildandi pattum, telst dhaetta vegna flutnings
fjdrmuna dr landi vegna fjarmégnunar hrydjuverka
vera midlungs.



Vid aheettumatid voru almannaheillafélog med
starfsemi yfir landamazeri tekin til sérstakrar skodunar.
Meginastaeda pess ad horft er til slikra félaga er su ad
demi eru um ad innan rikja FATF hafi félog med
ofjarhagslegan tilgang sem starfa ad almannaheillum
verid misnotud og pa einkum vid fjarmognun
hrydjuverka.* Vid gerd dhaettumatsins var skilgreining
FATF & almannaheillafélogum hofd til hlidsjonar, en
samtokin skilgreina slik félog med eftirfarandi heetti: ,A
legal person or arrangement or organisation that
primarily engages in raising or disbursing funds for
purposes such as charitable, religious, cultural,
educational, social or fraternal purposes, or for the
carrying out of other types of ,good works”.“*¢ A
pessum grunni var umfjéllunin afmorkud vid félog til
almannaheilla med starfsemi yfir landamazeri, skrad tru-
og lifsskodunarfélog og stofnanir og sjédi sem starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra.

Almennt - helstu 6gnir

Um félog sem teljast til almennra félaga og
félagasamtaka og vinna ad almannaheillum med
starfsemi yfir landameeri gilda I6g um skraningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri
nr. 119/2019. Légin 66ludust gildi 11. oktdber 2019 en
fram ad peim tima var skraningarskyldu pessa
félagaforms ekki til ad dreifa. Félog pessi eru
skraningarskyld en fjoldi peirra er 28. Krofur il
umraadds félagaforms eru haefilegar, ad teknu tilliti til
fiolda peirra. Umfang pessara félaga er ekki mikid med
hlidsjon af fjarhagslegum umsvifum. Samkvemt 2.
mgr. 38. gr. ppl., sbr. breytingalog peirra laga nr.
96/2020, hefur peningapveettiseftirlit RSK eftirlit med
slikum félogum.

Tru- og lifsskodunarfélég vinna ad almannaheillum og
eru almannaheillafélog sé tekid mid af skilgreiningu

45 FATF Report. Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit
Organisations. FATF, Paris 2014, bls. 36-48.

FATF. pau starfa a grundvelli laga um skrad tru- og
lifsskodunarfélog nr. 108/1999 og reglugerd um
skraningu slikra félaga nr. 106/2014. L6gin kveda @ um
rétt manna til ad stofna trufélog og idka trd sina i
samraemi vid sannfaeringu hvers og eins. Fjoldi
trafélaga um adramétin 2020/2021 var 45 og fjoldi
lifsskodunarfélaga @ sama tima voru sex félég. Engin
daemi eru um ad islensk tri- og lifsskodunarfélog hafi
starfsemi yfir landamaeri. Aftur 4 moti er lagaumgjord
peirra og uppbygging félagaformsins pannig hattad ad
engar krofur eru gerdar til stofnenda eda
stjérnarmanna peirra og er t.a.m. ekki gerd krafa um
ad fyrirsvarsmenn slikra félaga purfi ad vera busettir a
islandi eda hafa dnnur tengsl vid landid. Af pvi leidir ad
fyrirsvarsmadur sliks félags hér a landi getur verid
busettur erlendis 3 sama tima og séknargjold renna til
félagsins. A é4rinu 2020 voru um 2,6 ma.kr. greiddir ar
rikissjodi vegna sdknargjalda, par af teeplega 512 m.kr.
til trafélaga sem standa utan pjédkirkjusafnada hér a
landi.*” Um greidslu sdknargjalda vegna u.p.b. 43.700
einstaklinga var ad raeda. Opinbert eftirlit med pessu
félagaformi er i hondum syslumannsins @ Nordurlandi
eystra.

Loks kunna sjddir og stofnanir sem starfa samkvaemt
stadfestri skipulagsskra & grundvelli laga nr. 19/1988
og reglugerdar nr. 140/2008 ad tilheyra flokki
almannaheillafélaga samkvaemt skilgreiningu FATF.
Um nokkurn fjolda er ad reeda eda um 700 sjodi og
stofnanir. Af peim skiludu 473 arsreikningi fyrir arid
2019 en 216 peirra hofou tekjur & sama ari. Tekjur
sj6da og stofnana eru mismiklar og eignir peirra ad
sama skapi. Um verulegar fjarhaedir er ad reeda pegar
tekjur og eignir eru metnar i heild sinni, par sem
fjarhaedir hlaupa & milljoréum kréna. Engin daemi er
um ad stofnanir og sjédir starfi yfir landameeri.
Opinbert eftirlit med starfsemi pessari er i hondum
syslumannsins & Nordurlandi vestra. ba hefur
Rikisendurskodun eftirlit med reikningsskilum pessa
félagaforms.

{ framkvaemd eru engin daemi hér & landi um
4 International Standards on Compating Money Laundering

and the Financing of Terrorims & Proliferation, bls. 63.
47 Séknargjéld 2020, bls. 2.



fjarmognun hrydjuverka eda tengsl vid slika hattsemi
erlendis og jafnframt eru engin deemi um ad félég sem
starfa yfir landameeri hafi tengsl vid hrydjuverka-
starfsemi. Skodast helstu dgnir sem stafa af starfsemi
almannaheillafélaga med hlidsjon af pvi.

Veikleikar/mildandi paettir

Helstu veikleikar félaga sem vinna ad almannaheillum
og kunna ad starfa yfir landamaeri eru ad um
mismunandi félagaform er ad rada bar sem sému
lagareglur gilda ekki. Gerir petta yfirsyn nokkud 6rduga
par sem ekki er um ad raeda fortakslausa
skraningarskyldu almannaheillafélaga sem starfa yfir
landamaeri. ba er opinbert eftirlit med starfsemi
almannaheillafélaga til stadar en er ekki 8 sdmu hendi,

heldur i reynd i héondum fjogurra mismunandi
stjornvalda. Loks er baedi lagaumgjord tru- og
lifsskodunarfélaga og sj6da og stofnana sem starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra komin til ra sinna
og parfnast endurskodunar m.a. med hlidsjon af
o6gnum af fjarmognun hrydjuverka.

Engir sérstakir mildandi paettir koma til alita.

Ahaettuflokkun

Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum
telst ahaetta af starfsemi almannaheillafélaga sem hafa
starfsemi  yfir landamari vegna fjarmdgnunar
hrydjuverka vera litil.
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